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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIA DOS DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.

Presidenta Diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las doce horas con veinticinco minutos del dia dos de abril de dos mil diecinueve, la
Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum.

El diputado Juan Maccise Naime solicita un minuto de silencio en memoria de Vicente Garcia Quiroz, Secretario
General de la Unién Unica de Voceadores del Estado de México.

Se guarda un minuto de silencio.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia, es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior puede ser consultada en las pantallas colocadas en
sus lugares, por lo que pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por
unanimidad de votos.

2.- El diputado Jaffet Millan Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto para
declarar al 2 de abril de cada afio como “Dia Estatal de Concientizacion sobre el Autismo”, presentada por el
propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y
Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

3.- El diputado Jaffet Millan Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 5 de la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista en el Estado de México, presentada por el propio diputado y por la diputada Lilia
Urbina Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y
Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Juan Pablo Villagémez Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 217 del Cédigo Penal del Estado de México, con la
finalidad de que el Ministerio Publico solicite informacion a la Direccién General del Registro Civil, del Estado de
México, sobre antecedentes de quien tenga la calidad de acreedor alimentario, en el supuesto de
incumplimiento de obligaciones, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
y de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

5.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura y acuerdo conducente de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, y de Procuracion y Administracion de Justicia,
para su estudio y dictamen.
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6.- El diputado Luis Antonio Guadarrama Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 186 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y se adiciona una fraccion al articulo 29 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, presentada por el propio diputado y el diputado Emiliano Aguirre Cruz,
Presidente y Secretario de la Comision del Trabajo, Prevision y Seguridad Social de la LX Legislatura.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
y de Trabajo, Previsién y Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

7.- La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos al Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México con la finalidad de establecer mejores condiciones de atencién y cuidado animal, presentada por la
diputada presentante y por la diputada Brenda Escamilla Samano, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico,
para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Reneé Rodriguez Yanez hace uso de la palabra, para dar lectura al Proyecto de Iniciativa donde
se reforma el articulo 4.2 fraccién VIII, adicion de la fraccion XlI del articulo 4.3, reforma del Capitulo Unico del
Titulo Segundo del Libro Cuarto, se adiciona el Capitulo Segundo del Titulo Segundo del Libro Cuarto, se
adiciona el articulo 4.9 Bis y 4.9 Ter; y se reforma el articulo 4.19 fraccion VI, todos del Cédigo Administrativo
del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Desarrollo Turistico y Artesanal y Para la
Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Combatir, y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia,
y de Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Julieta Villalpando Riguelme hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto
al Congreso de la Unién, mediante el cual se adiciona una fraccién XVI al articulo 33 de la Ley General de
Educacién, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y para opinién a la Comisién Legislativa Para la Atencién de
Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

11.- El diputado José Couttolenc Buentello hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma la Fraccion Il del Articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, y
de Proteccion Ambiental y Cambio Climéatico, para su estudio y dictamen.

12.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante el
cual se exhorta al Titular de la Secretaria de Salud, Doctor Jaime O’Shea Cuevas, a efecto de que se concluya
la construccion del Hospital General de Chimalhuacan, de igual manera, se equipe con lo necesario para su
correcto funcionamiento y se asigne personal médico y administrativo suficiente para cubrir las demandas de la
ciudadania, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita
la dispensa del tramite de dictamen.

El diputado Telesforo Garcia Carredn hace uso de la palabra, para pronunciarse a favor del punto de acuerdo.
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Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en
lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento
de la resolucion de la Legislatura.

13.- La diputada Azucena Cisneros Coss hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante
el cual se EXHORTA respetuosamente a los titulares de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
México, de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, y a la Delegacién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia en el Estado, para que en el ambito de sus respectivas competencias, de
inmediato detengan la destruccién ambiental que se lleva a cabo en el predio conocido como la Ex fabrica de
Papel, ubicado en Progreso Industrial, Municipio de Nicolds Romero, Estado de México; asi mismo, inicien y/o
agilicen las denuncias y procedimientos administrativos correspondientes por los delitos y actos que en las
materias ambiental y administrativa se desprendan, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Para hablar sobre este punto, hacen uso de la palabra, los diputados Mario Gabriel Gutiérrez Curefio, Max
Agustin Correa Hernandez, Sergio Garcia Sosa y Beatriz Garcia Villegas.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en
lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento
de la resolucion de la Legislatura.

14.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta a diversas autoridades estatales y municipales a realizar acciones relacionadas con
la actividad volcanica del Popocatépetl, para salvaguardar la seguridad de las y los habitantes de nuestra
entidad, en términos de los establecido en el presente documento, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

Para adherirse al punto, hace uso de la palabra el diputado Juan Carlos Soto Ibarra. La diputada presentante
acepta la adhesion.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.
Para hablar sobre el punto, hace uso de la palabra, la diputada Beatriz Garcia Villegas.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en
lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento
de la resolucion de la Legislatura.

15.- El diputado José Antonio Garcia Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
que se exhorta de manera respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México y a los 125 municipios
del Estado de México, para que, en el ambito de sus atribuciones, y en la medida posible , absorban la
operacion administrativa y financiera de las estancias infantiles pertenecientes al “Programa de Estancias
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Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, con el objetivo de no vulnerar los derechos de las madres y
padres trabajadores asi como salvaguardar y garantizar el Interés Superior de las nifias y nifios afectados por la
disminucién de recursos a dicho programa, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta
por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en
lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular,
se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento
de la resolucién de la Legislatura.

16.- La diputada Maria de Lourdes Garay Casillas hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
para exhortar al Titular del Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de México asigne a un trabajador manual a las escuelas de educacién bésica que asi lo requieran y
soliciten, a efecto de lograr una educacion de calidad en los estudiantes mexiquenses, presentada por la
diputada Julieta Villalpando Riquelme, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio.

17.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano para que en uso de sus facultades celebre convenios de colaboracién con el Registro
Agrario Nacional Organo Desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; a la
Procuraduria Agraria, asi como al Instituto Nacional del Uso de Suelo Sustentable, para que en coordinacién se
brinde asesoria y atencidon a los diversos sujetos agrarios con el objetivo de que éstos puedan realizar los
trdmites atinentes a la regularizacion de la tenencia de la tierra, presentado por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Por mayoria de votos se admite a tramite y la Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Desarrollo
Agropecuario y Forestal y de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio.

18.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado sobre Punto de Acuerdo
por el que se solicita a las Legislatura de las Entidades Federativas a reforzar en sus leyes locales las
disposiciones correspondientes para prohibir el matrimonio entre menores de 18 afios, enviado por la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa Para la
Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta Ultima, que ha
guedado registrada la asistencia de los diputados.

19.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con cuarenta y
nueve minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves cuatro de abril del afio en curso a las doce horas.

Diputados Secretarios
Brenda Escamilla Sdmano

Julio Alfonso Herndndez Ramirez Claudia Gonzalez Cerén
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 27 de marzo de 2019.

Diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal
Presidenta de la H. “LX” Legislatura

del Estado Libre y Soberano de México.
PRESENTE

DIPUTADO JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ, en mi caracter de integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en esta LX Legislatura del Estado de México, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos, 51 fraccion 1l y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; asi como el 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México,
someto a consideracion de esta Honorable Soberania, Iniciativa de Decreto mediante la cual se declara al 2 de
abril de cada afio como “Dia Estatal de Concientizacién sobre el Autismo”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Secretaria de Salud del Estado de México: “El Autismo es un trastorno neurobioldgico del
desarrollo que se manifiesta durante los tres primeros afios y perdurara a lo largo de todo el ciclo vital”. Se trata
de una de las condiciones méas conocidas de los llamados Trastornos Generalizados del Desarrollo (TGD); por
este motivo, también se conoce como Trastorno del Espectro Autista (TEA). Esta condicidon se presenta en
diversos grados y se caracteriza por “diversas alteraciones en la interaccidon social, en las habilidades
comunicativas y en la esfera de los intereses, la conducta, el comportamiento y la actividad”. Comunmente las
personas con autismo presentan retos en las areas de integracion sensorial y conducta, lo que conlleva en la
mayoria de los casos a un alto nivel de dependencia familiar.

A pesar de los avances médicos, no ha sido posible identificar el origen de esa condicion; sin embargo,
la comunidad cientifica, advierte la existencia de una predisposicion genética que puede combinarse con
factores ambientales. Su diagndstico es complejo ya que tampoco existe un estudio médico que permita
identificarlo. Generalmente es la familia, quienes mediante la observacién detectan alguna anomalia en la
conducta, misma que se compara con las listas de cotejo estandarizadas, realizada cominmente por un médico
neurdlogo, un psiquiatra o un psicélogo con experiencia en el tema.

El autismo, es una afeccidon neurolégica permanente que se manifiesta en la primera infancia,
independientemente del género, la raza o la condicién social y econémica que, de acuerdo con la incidencia,
existen mas probabilidades que afecte a los varones que a las mujeres, en una proporciéon de 5 a 1.

Si bien es cierto que el autismo constituye una condicion compleja, que aunado a la falta de
comprension produce fuertes repercusiones sobre las personas, familias y comunidades, también lo es que, un
apoyo y un entorno adecuado, asi como la aceptacién de esta variacion neurolégica, les permitird disfrutar de
las mismas oportunidades y participar de manera plenay eficaz en la sociedad.

La estigmatizacion y la discriminacioén asociadas a la diversidad en el &mbito neuroldgico siguen siendo
los principales obstaculos para el diagnéstico y el tratamiento; se trata de una cuestién que deben abordar los
encargados de la adopcion de politicas publicas, pero para ello, el primer paso es el reconocimiento de esta
condicién como un tema de salud puablica, que requiere ser tratado con urgencia.

El 2 de abril de 2008, se conmemordé por primera ocasion el “Dia Mundial de la Concientizacién del
Autismo”, derivado de los acuerdos de la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada en el mes de
diciembre de 2007, en el que se concerté la citada fecha. Definir un dia para ser conmemorado, tiene el objeto
de invitar a la sociedad civil, asi como a los sectores publico y privado, a llevar a cabo actividades dirigidas a
sensibilizar la opinibn publica, llamar la atencién, sefialar que existe un problema sin resolver, un asunto
importante y pendiente en la sociedad que requiere que los gobiernos actlen y tomen medidas con la
participacion de los ciudadanos.

El sistema de las Naciones Unidas ha celebrado la diversidad a lo largo de toda su historia, ha
promovido los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad, incluidos los nifios con diferencias en
el aprendizaje y discapacidad del desarrollo. En 2008, entré en vigor la Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad, lo que reafirmé el principio fundamental de los derechos humanos universales para
todos.

En el caso del autismo, es preciso mencionar que no existen los mecanismos adecuados para orientar
las Politicas Publicas necesarias, pues ni siquiera se cuenta con los datos precisos para realizar un diagnéstico,
el Unico estudio que existe en México, es del afio 2016, realizado por la Asociacion Civil estadounidense
denominada “Autism Speaks”, de donde se desprende “que casi 1% de todos los nifios en México, alrededor de
400,000, tiene autismo. Debido a que éste es el primer estudio de prevalencia en México, no tenemos una
manera de comparar esto con la prevalencia en afios previos, pero para comparacion, hace 20 afios
pensabamos que el autismo afectaba a uno de cada 1,000 o menos nifios en EU. Asi que 400,000 nifios es un
namero muy importante y un problema urgente de salud publica en México”, afirmé Michael Rosanoff, director
de Investigacion en Salud Publica de dicha asociacion civil.

Reconociendo la afirmacion del especialista que identifica al autismo como: “un problema urgente de
salud publica en México”, resulta oportuno que esta Legislatura establezca un dia estatal que tenga como
finalidad concientizar a la sociedad sobre el gran desafio que representa el autismo. Dicha accién reviste una
vital importancia, pues ubica al Estado de México como pionero a nivel nacional en considerar al autismo, como
un problema de salud publica, y en consecuencia realizar acciones que promuevan, protejan y aseguren el goce
pleno de todos los derechos humanos de las personas con esta condicidon y asi promover el respeto a su
dignidad. Esta propuesta representa un acto solidario con las y los mexiquenses que padecen esta condicién y
un primer paso que permita impulsar a las autoridades correspondientes las politicas publicas tendientes a
mejorar su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa de
Decreto, para que, de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ
DECRETO NUMERO
LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
UNICO. - La “LX” Legislatura del Estado de México declara al 2 de abril de cada afio como “Dia Estatal de
Concientizacién sobre el Autismo”.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de del afio dos mil diecinueve.

10
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Toluca de Lerdo, México, a 1 de abril de 2019
Diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal
Presidenta de la H. “LX” Legislatura
del Estado Libre y Soberano de México.
PRESENTE

DIPUTADO JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ y DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR, en nuestro caracter
de integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LX Legislatura del
Estado de México y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, 55 fraccion Il, 56, 61, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideracion de esta Honorable
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 5 de la Ley para la
Atencion y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista en el Estado México, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Trastorno de Espectro Autista (TEA) o autismo,
como se le conoce comunmente, es “...un grupo de afecciones caracterizadas por algun grado de alteracion del
comportamiento social, la comunicacién y el lenguaje, y por un repertorio de intereses y actividades restringido,
estereotipado y repetitivo”.

Los pacientes con TEA frecuentemente presentan afecciones comorbidas (segun la OMS, la
comorbilidad es la ocurrencia simultanea de dos 0 més enfermedades en una misma persona) como epilepsia,
depresion, ansiedad, trastorno de déficit de atencion e hiperactividad. El nivel intelectual es muy variable de un
caso a otro, y va desde un deterioro profundo hasta casos con aptitudes cognitivas altas.

El nimero de personas con Condiciéon de Espectro Autista alrededor del mundo va en aumento; de
acuerdo con la OMS se estima que 1 de cada 160 habitantes lo padece. Es preciso sefialar que éste no es el
Unico dato con el que se cuenta; ya que los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades, por sus siglas
en inglés (CDC, Centers for Disease Control and Prevention), una de las instituciones de mayor prestigio en
cuanto a datos y estadisticas, actualmente maneja la cifra de un caso de autismo por cada 68 nacimientos.
Ahora bien, estos datos nos proporcionan un panorama incierto, y nos obligan a considerar la imperante
necesidad de generar un banco de datos estatal, a fin de poder contar con nimeros fidedignos con los que se
puedan diagnosticar y orientar politicas publicas encaminadas al estudio y tratamiento de esta condicion.

El autismo regularmente se manifiesta durante los primeros 5 afios de vida, y tiende a persistir hasta la
adolescencia y la edad adulta. Cabe sefialar que, no obstante que algunos pacientes con TEA pueden vivir de
manera independiente, existe otro gran porcentaje que requiere invariablemente de constante atenciéon y apoyo
durante toda su vida.

Las personas con autismo tienen la oportunidad de reducir considerablemente sus dificultades de
comunicacion y comportamiento social, a través de intervenciones psicosociales basadas en evidencias, como
la terapia conceptual y la capacitacion para padres, maestros y cuidadores que se encuentren en el entorno que
tengan contacto directo en el dia a dia. Las intervenciones dirigidas a los pacientes deben ir acompafadas de
medidas generales que propicien entornos fisicos, sociales y actitudinales inclusivos, compasivos y accesibles.

Es preciso sefalar que en las personas con autismo, la propia condiciéon no es lo Unico que enfrentan,
pues también va aparejado de estigmatizacién, discriminacién y violaciones a los derechos humanos; ademas
debe agregarse la escasa informacion que existe al respecto entre la ciudadania y el muy limitado acceso a los
servicios de salud.

Con base en lo anterior, en 2015 la Camara de Diputados Federal aprobé una Ley General con el objeto
de proteger los Derechos de las Personas con Espectro Autista, misma que fue publicada el 30 de abril del
mismo afio. En el articulo Tercero Transitorio de dicha Ley se precis6 que “El H. Congreso de la Unién, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonizaran y expediran las normas

()
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legales para el cumplimiento de esta Ley, y la derogacién de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo
maximo de 12 meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley”.

En consecuencia, la Legislatura mexiquense expidio el 26 de mayo del 2015, la Ley para la Atencién y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista en el Estado México; no obstante, la existencia de
ambos ordenamientos y su proposito por generar una mayor conciencia sobre el TEA y proteger los derechos
consagrados en nuestra Constitucion a favor de quienes lo padecen, al dia de hoy los resultados no han sido
los esperados.

Segun los estudios epidemiolégicos realizados en los ultimos 50 afios por la OMS, la prevalencia
mundial de estos trastornos parece ser mas evidente. Existe un sinniumero de explicaciones posibles, entre las
gue destacan una mayor concientizacién de los padres sobre los hijos que presentan comportamientos fuera de
los parametros establecidos como saludables y buscan ayuda de los médicos; aunado a que se han
incrementado los criterios y mejorado las herramientas para diagnosticar esta condicién.

A pesar de las cifras referidas, y aunque se han expedido las multicitadas leyes, aun son insuficientes
las investigaciones cientificas que permitan a las autoridades disefiar e implementar las politicas publicas
correspondientes, a fin de llevar a cabo el tratamiento oportuno en los pacientes con TEA.

Las madres y padres de familia en su mayoria de escasos recursos, al detectar las diferencias en el
comportamiento de sus hijos, con relacion al grueso de la poblacién infantil, no saben a dénde acudir, ya que en
los centros de salud publica y hospitales no son atendidos, pues no en todos hay suficientes especialistas, y en
los pocos donde existen, es muy limitado el acceso y las listas de espera son muy extensas, minimizando las
posibilidades de atencion. Esto, indudablemente, genera barreras socioculturales que repercuten en la calidad
de vida y bienestar de las personas con TEA.

Es necesario reiterar que las personas con esta condicion se desenvuelven de manera distinta en
cuanto a su comportamiento y desarrollo emocional; en innumerables casos, poseen una inteligencia superior y
cuentan con habilidades especiales, por encima del promedio de la poblacion en areas como la musica, la
pintura, la memoria, la tecnologia y el célculo matemético, lo que permite inferir que requieren de una atencion
multidisciplinaria.

A modo de conclusién, podemos afirmar que la regulacion en materia de autismo no ha generado los
resultados esperados, en virtud de diversos factores:

a. No se ha dimensionado esta situacion como un problema de salud publica.
b. Insuficiente comunicacion social respecto a esta condicién, ya sea a través de paginas de
internet, campafas de difusién o algun otro medio, con el objetivo de generar una conciencia

colectiva y una cultura de inclusién de nifios y jovenes en la sociedad.

c. Inexistencia de informacién precisa sobre el nimero de personas con TEA en el pais y en la
entidad.

d. Insuficiencia de médicos especialistas en la Condicién de Espectro Autista en centros publicos
que puedan llevar a cabo un eficaz y oportuno tratamiento.

e. Falta de politicas publicas y programas eficientes en el uso y aprovechamiento de la
infraestructura institucional de salud y la adecuada preparacion de médicos y terapeutas
especialistas.

f. Insuficiencia de docentes capacitados para manejar adecuadamente la integracién e inclusion
de los alumnos que presentan autismo en los centros escolares; asi como falta de material
didactico en los planteles educativos que faciliten su integracion.

g. Limitada oferta laboral para las personas con TEAy,

h. Vulnerabilidad ante el acoso escolar y actos delincuenciales.

[ 2]
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Con base en lo anterior, convencido estoy de que la presente iniciativa contribuira a mejorar las condiciones de
vida, asi como impulsara la integraciéon e inclusiéon en la sociedad de los mexiquenses con condicién de
espectro autista, toda vez que se propone la realizacién de acciones especificas a favor del tratamiento de esta
condicién.

Por lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa, en los
términos del proyecto de decreto que se adjunta.

ATENTAMENTE
DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. LILIA URBINA SALAZAR
DECRETO NUMERO
LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma y adiciona el articulo 5 de la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicién del Espectro Autista en el Estado México, para quedar como sigue:

Articulo 5. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de su competencia, y con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de manera progresiva las politicas y acciones
correspondientes, conforme a los programas aplicables.

Las autoridades competentes deberdn establecer e instrumentar politicas y acciones orientadas
preferentemente a:

I. Coadyuvar a la actualizacién de los datos de las personas con la condicién del espectro autista en
el sistema nacional y estatal de informacion en salud;

Il. Disefar, difundir, instrumentar e implementar campafias de informacidén y concientizacidon sobre
la condicion del espectro autista;

lll. Estimular la realizacion de estudios e investigaciones para el diagnéstico y tratamiento de las
personas con la condicidn del espectro autista;

IV. Impulsar la celebracién de convenios de colaboracion con los sectores privado y social para
realizar acciones tendientes a la investigacién, y tratamiento de las personas con la condicién
del espectro autista, y

V. Procurar, en la medida de sus posibilidades presupuestales, que en los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia existan especialistas en el tratamiento de la condicién
del espectro autista.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador el Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de del afio dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 2 de abril de 2019

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Juan Pablo Villagbmez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion | y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a consideracion de esta H. Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 217 del Cédigo Penal del Estado de México, con la finalidad de que el
Ministerio Pablico solicite informacién a la Direccién General del Registro Civil del Estado de México,
sobre antecedentes de quien tenga la calidad de acreedor alimentario, en el supuesto de incumplimiento
de obligaciones, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el sistema juridico mexicano, la obligacién de proporcionar alimentos se da como consecuencia
de las relaciones familiares que son una fuente variada de derechos y obligaciones, como el concubinato, el
parentesco por afinidad o consanguineidad.

Mas alla de sélo ser una obligacion juridica, es también una forma de solidaridad humana, que impone la
obligacion de ayudar al necesitado, maxime cuando quien la reclama es algiin miembro de la familia, y es bajo
ese supuesto que la ayuda se torna exigible, siendo juridicamente obligado aquel a quien le revista la calidad de
deudor alimentario.

El derecho a recibir alimentos se encuentra regulada de manera prioritaria, no solamente por la doctrina, sino
por el marco juridico, y con lo cual, el Estado responde al compromiso de garantizar la proteccion de los
menores, quienes adn no pueden cubrir por si mismos las necesidades basicas al no haber alcanzado su pleno
desarrollo bioldgico, psiquico y social, posicionandolos en desventaja y haciendo necesaria por parte del Estado
el salvaguardar estos derechos, cuando el deudor alimentario incurre en incumplimiento.

En nuestra entidad, el Codigo Civil del Estado de México regula la figura de los alimentos, establece quienes
tienen el derecho a recibir alimentos, la reciprocidad alimentaria e inclusive establece reglas muy claras entre
concubinos y los hijos, obligacién alimentaria entre hermanos, y aquella que surge como consecuencia de la
adopcién simple, la forma de cumplir con la obligacién, entre otros aspectos.

Asi mismo, el citado ordenamiento legal establece en su articulo 4.135, los aspectos que comprenden los
alimentos, es decir que son: “... aquellos que cubren las necesidades de alimentacién y nutricion, habitacion,
educacion, vestido, atencion médica, hospitalaria y psicoldgica preventiva integrada a la salud y recreacion, y en
su caso, los gastos de embarazo y parto. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes y tutelados comprenden,
ademas, los gastos necesarios para la educacion basica, descanso, esparcimiento y que se le proporcione en
su caso, algun oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales.”*

Sin embargo, derivado del alto indice de incumpliendo del pago de pension alimenticia, en que incurren los
deudores alimentarios en el Estado de México, mediante reforma del 30 de octubre de dos 2014, al Cédigo Civil
del Estado de México, entre otros ordenamientos legales, se cred el “Registro de Deudores Alimentarios
Morosos”, en el cual se inscribe a las personas que de manera total o parcial, hayan dejado de cumplir con su
obligacion alimentaria, establecida por mandato judicial o convenio celebrado ante el Centro de Mediacién y
Conciliacién del Poder Judicial.

Es un hecho, que el deudor alimentario que incumple con su obligacién, no dimensiona la magnitud del dafio
que causa al acreedor alimentario cuando éste no recibe los recursos necesarios para cumplir sus necesidades

! Disponible en: http://leqislacion.edomex.qob.mx/sites/leqislacion'.edomex.q.ob.mx/fiIes/fiIes/pdf/cod/viq/codviqOOl.pdf
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basicas, lo que puede generar en insolvencia para estudiar, desnutricién, imposibilidad para adquirir alimentos e
inclusive la muerte, en casos extremos, sobre todo cuando el acreedor alimentario es una persona desvalida,
con discapacidad de cualquier indole; por tanto, la omision en relacién con el derecho penal constituye un “dejar
de hacer”, se trata de un delito que debe ser sancionado.

De conformidad con el articulo 217 del Cédigo Penal del Estado de México, comete el delito de incumplimiento
de obligaciones:

I.  El que, estando obligado por la ley, sin motivo justificado, abandone a sus descendientes, ascendientes,
clnyuge, concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, aun cuando éstos, con motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por cualquier
medio de recursos para satisfacer sus requerimientos indispensables, independientemente de que se inicie
0 no la instancia civil.

II. El que, intencionalmente se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias que la ley determina.

lll. El padre, madre, tutor o quien tenga legalmente la custodia de un menor de edad, que por incurrir en
negligencia u omisién en mas de una ocasion en las obligaciones que le impone la ley, ponga en riesgo la
salud mental o fisica del menor.

Es estos supuestos, el Ministerio Publico debe solicitar al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, informacion sobre antecedentes en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Lo cual, es insuficiente en razén de que mediante dicha bisqueda se obtiene informacién sélo de la persona
obligada a otorgar alimentos, sin saber de la existencia de todos los acreedores alimentarios que por razén de
parentesco pudieran tener derecho.

Se hace notar que el delito de incumplimiento de obligaciones se persigue por querella, salvo cuando los
ofendidos sean menores de edad o incapaces, en cuyo caso se perseguira de oficio.

Por lo anterior, la naturaleza social de la presente iniciativa, encuentra su justificacién, en que resulta necesario
gue el Ministerio Publico se allegue de todos los medios probatorios o de conviccion para integrar la carpeta de
investigacion derivada del incumplimiento de obligaciones.

Por ello se considera conveniente que el Ministerio Publico tenga la obligacion de solicitar a la Direccion del
Registro Civil, informacién sobre el registro de quien tenga la calidad de acreedor alimentario, por tratarse de
posibles beneficiaros.

En este sentido, el articulo 31 del Cddigo Civil del Estado de México establece que el Registro Civil es el
responsable de conocer el estatus civil de cada persona:

Articulo 31.- El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés
social, mediante la cual el Estado, a través del titular y sus Oficiales investidos de
fe publica, inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los
actos y hechos relativos al estado civil de las personas y expide las actas relativas
al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion plena, matrimonio, divorcio,
fallecimiento; asimismo inscribe las resoluciones que la ley autoriza, en la forma y
términos que establezca el reglamento.

Que el Ministerio Publico le solicite al Registro Civil informacion sobre antecedentes de quien tenga la calidad
de acreedor alimentario permitira identificar a un mayor nimero de personas que puedan hacer valer este
derecho, mediante querella o de oficio.

Al cumplirse adecuadamente con esta obligacién alimentaria, es factible que aumente para el beneficiario la

calidad de vida, al tener resueltas sus necesidades basicas, ya que como lo hemos establecido en lineas
anteriores, la pension alimenticia no es solamente un acto de generosidad, sino la forma de proteccion hacia las
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personas que dependen de otras, ya sea por su edad, condicién fisica o cualquier otra que les impida poder
satisfacer sus necesidades por cuenta propia.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracidn de esta H. Legislatura, el presente Proyecto de Decreto.
ATENTAMENTE
JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
DIPUTADO PRESENTANTE

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 217 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 217.- ...

l.alll. ...

El Ministerio Publico solicitara al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; asi
como a la Direccién General del Registro Civil del Estado de México, informacion sobre

antecedentes de quien tenga la calidad de acreedor alimentario, a que se refiere este
articulo, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado
Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico
oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los__dias del mes de _del afio dos mil diecinueve.
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Toluca, México, 28 de marzo de 2019.

DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Los que suscriben, diputados integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LX Legislatura
del H. Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 30, primer parrafo; 38, fraccion I; 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, la
siguiente INICIATIVA con proyecto de decreto QUE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El disefio del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) nacié en 2015 a partir de la presion ejercida por parte de
diversas organizaciones sociales y de la academia. Surgido como una propuesta desde la sociedad civil, el
modelo anticorrupcién que se esta implementando a nivel nacional y en los estados, ha resultado acotado en
cuanto a los resultados que demanda la gente ante el flagelo de la corrupcion y la impunidad.

El problema de la corrupcion ha ganado visibilidad en la opinion pudblica, a través del periodismo de
investigacion y de las redes sociales, sin embargo, esto no es motivo para reducir este mal a un mero problema
de percepcién, tal como lo constan algunos indicadores. Para citar un ejemplo, cabe destacar los resultados
arrojados recientemente en el indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) elaborado por Transparencia
Internacional: de 180 paises evaluados México se ubica en el lugar 138, con lo que se confirma la grave
tendencia en la que se ve inmerso el pais, de caer en el indice casi de manera sistematica desde 2012. Y para
poner en contexto estas cifras, basta decir que México aparece entre los paises peores evaluados en América
Latina, con lo que Transparencia Internacional concluye que México ha fracasado en desmantelar las redes de
corrupcion, asi como en materia de deteccién, investigacion, sancién, reparacion de dafios y recuperacién de
activos.

Adicionalmente a ello, la opiniébn de la gente es que la corrupcién no solo no disminuyd, sino que se ha
agravado, trastocando su vida diaria y generando los mayores costos a los sectores econémicos mas
vulnerables de la sociedad. En el caso de nuestra entidad federativa, el Estado de México realiz6 los cambios
constitucionales y legales correspondientes para atender las disposiciones del SNA, éste Ultimo basado en una
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 27 de mayo de 2015, de la
cual a su vez se generaron o modificaron siete ordenamientos legales.

Fue asi como el Congreso del Estado de México aprobaron la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, el 27 de mayo de 2017, de cuyo marco normativo se desprende el funcionamiento del
Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, una Secretaria Técnica, asi como los Sistemas
Municipales Anticorrupcion, entre otras instancias.

Para el presupuesto aprobado por esta Camara, las instituciones integrantes del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios tuvieron un incremento en términos globales de X respecto al presupuesto
aprobado para el afio 2018. Adicionalmente, para la Secretaria Técnica del Sistema le fue aprobado un
presupuesto de 98 millones de pesos, con lo que se convirti6 en la Unica Secretaria en tener un incremento
respecto a lo acontecido en las demas entidades federativas y a nivel nacional.

Sin embargo, a pesar de los recursos publicos destinados al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo cierto es que, al
dia de hoy, los resultados contra la corrupcién en el Estado de México son practicamente inexistentes. Estamos
pues ante una situacion en la que los legisladores tenemos la responsabilidad no solamente de hacer un
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balance del marco normativo existente sino también la obligacién ética de realizar las modificaciones necesarias
para que el Sistema Anticorrupcion del Estado de México funcione y esté a la altura de las expectativas de la
gente.

La Iniciativa contiene las siguientes propuestas de reformas y adiciones al texto de los articulos 6, 9, 10, 21, 22,
23, 30, 39, 48, 58, 59, 66, 71, 72, 73 74 y 77 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios:

En virtud de lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones y adiciones a la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios., se somete a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién, la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto la REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

ATENTAMENTE
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

PROYECTO DE DECRETO

Primero.- Se modifica el articulo 6 segundo parrafo de la LSAEMyM con el fin de establecer una temporalidad
de 90 dias, para que los entes publicos instrumenten las politicas publicas emitidas por el Comité Coordinador,
asi como la publicacién en gaceta de gobierno, gaceta municipal o pagina web del municipio para determinar el
momento en que empezaran a surtir efectos juridicos las mismas. Asi mismo en el parrafo tercero que se refiere
al seguimiento de dichas politicas se precisa que éste debera ser desde su aprobacién y hasta el cumplimiento
de las mismas por los entes publicos, finalmente se precisa que a nivel municipal esta responsabilidad recaera
sobre el Contralor.

Articulo 6. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades del Estado de México
y sus Municipios, en materia de prevencién, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos, transparencia y rendicién de cuentas, en
congruencia con el Sistema Nacional Anticorrupcion. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberan ser implementadas por todos los entes
publicos dentro de los 90 dias siguientes a su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”,
a partir de lo cual surtiran sus efectos juridicos, para el caso del Comité Coordinador Municipal seran
publicadas en el Periédico Oficial del Municipio o en su caso, en la pagina electrénica del mismo.

La Secretaria Ejecutiva o0 en su caso el Contralor municipal, dard seguimiento a la implementacién de dichas
politicas desde su aprobacion hasta su cumplimiento por los entes publicos, quienes deberan atender el
requerimiento en los plazos sefialados en el parrafo inmediato anterior.

SEGUNDO.- Se reforma y adiciona el articulo 9 de la LSAEMyM, anexandose dos fracciones mas en la posicion
Il 'y XVIII; recorriéndose las fracciones subsecuentes, se modifica con el fin de que el Comité Coordinador
establezca acciones de combate a la corrupcion obligatorias; pueda emitir recomendaciones vinculantes; y
tenga la facultad de solicitar la comparecencia de Titulares de entes publicos involucrados con algin acto o
hecho de corrupcién, para quedar como sigue:

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las facultades siguientes:
l.
Il.
lll. Establecer acciones obligatorias de combate ala corrupcion paratodos los entes publicos

X. Emitir recomendaciones publicas vinculantes a los entes publicos respectivos, debiendo dar seguimiento
a las mismas en términos de la presente Ley.
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Lo anterior con el objeto de garantizar la adopcidon de medidas de fortalecimiento institucional dirigidas a la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempefio de los
Organos internos de control.

XVIII. Solicitar la comparecencia ante el Comité de Titulares de entes publicos, cuando sea necesaria,
para la aclaracién de actos o hechos relacionados con la prevencién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

NUEVO. Emitir una opinién técnica sobre los perfiles de los aspirantes a Auditor del Estado, titular de la
Fiscalia General del Estado, Fiscal Especializado en el combate a la corrupcion y los titulares de los
organos de control interno en los organismos constitucionales autnomos.

TRES.- Se reforma y adiciona el articulo 10 de la LSAEMyM, con el fin de modificar la integracion del Comité
Coordinador, incluyendo como integrantes del mismo a quien preside el CPC y dos integrantes mas,
preferentemente quien en el orden de antigliedad le siga. Asi mismo se propone incluir como integrante del
Comité Coordinador, a quien presida el conejo General del Instituto electoral del Estado de México.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador, los siguientes:

I Tres representantes del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presida y
preferentemente quien en el orden de antigiiedad le siga.
Il. El consejero presidente o presidenta del Instituto Electoral del Estado de México

CUATRO.- Se reforma y adiciona el articulo 21 de la LSAEMyM, con el fin de modificar las fracciones, V,
VIL,X, X1, XV y anexar dos méas que quedan como XVIII y XIX; con el fin de que el CPC pueda utilizar de manera
efectiva el derecho a acceder a toda la informacién generada por el Sistema Estatal Anticorrupcion, aun cuando
esta sea reservada, para lo cual tendra que atender las formalidades que la Ley en la materia exige, también se
faculta al CPC, a efecto de que supervise el tratamiento que se le dé a la politica Estatal de la materia, las
politicas integrales, los indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de la
corrupcion, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos del sistema en Comisién Ejecutiva.

Por otro lado se propone incluir que el CPC tenga la capacidad de generar y promover mecanismos de
articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos con el fin de reforzar su
facultad de celebrar acuerdos de coordinacién, asi mismo se faculta al CPC para que por si mismo o través de
la Comisién Ejecutiva pueda emitir recomendaciones vinculantes, finalmente se incluyen dos facultades mas, la
primera que se refiere a que el Comité pueda solicitar a los entes publicos informacion respecto al cumplimiento
de sus obligaciones en torno al Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion y la segunda que se refiere a que el
CPC supervise el proceso de seleccion del personal de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 21. El Comité de Participacién Ciudadana tendra las atribuciones siguientes:
l.

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién que genere el
Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como a cualquier otra de caracter publico que resulte necesaria,
adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus funciones; aun cuando la informacién sea
reservada o confidencial misma que el Comité debera mantener con ese caracter, salvo en los casos en
los que sobreviniera la desclasificacién de dicha informacidn o cuando se requiera, por tratarse de
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho
nacional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

VL. Opinar, elaborar y supervisar las propuestas que se generen en la Comisiéon Ejecutiva, sobre la Politica
Estatal de la materia y las Politicas Integrales.

VII.
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VIII.
IX.

X. Opinar, proponer, validar y dar seguimiento a los indicadores y metodologias para la mediciéon y
seguimiento del fendbmeno de la corrupcién, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y
metas de la Politica Estatal en la materia, las Politicas Integrales y los programas y acciones que implementen
las autoridades que conforman el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion que se presenten en la Comision
Ejecutiva.

XI. Generar y promover mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos.

XiIlI.

XIII.

XIV.

XV. Emitir recomendaciones vinculantes por si o a través del Comité Coordinador.

XVI.

XVII. Establecer, con apoyo del Secretario Técnico, la Red de Coordinacion entre Comité de
Participacién Ciudadana estatal y municipales, asi como la red del Comité Coordinador del Sistema
Estatal y el de los municipios.

XVIIl. Solicitar a los entes publicos, la informacién necesaria respecto al cumplimiento de sus
obligaciones para el logro de los objetivos del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

XIX. Supervisar el proceso de seleccion del personal de la Secretaria Ejecutiva

XVII.

CINCO.- Se reforma y adiciona el articulo 22 de la LSAEMyM, se modifica la fraccion I, para resaltar la facultad
del presidente del CPC de convocar a sesiones y se adiciona la fraccion V, a efecto de habilitar a algin
integrante del Comité como Secretario de Actas, ya que a la fecha no hay legislacién alguna que contemple
quien elaborara las actas o minutas que se generen con motivo de las sesiones.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, tendra como atribuciones:

l. Convocar y Presidir las sesiones.

V.- Habilitar a algun integrante de dicho Comité como Secretario de Actas.

SEIS.- Se reforma y adiciona el articulo 23 de la LSAEMyM, con el fin de que el CPC, emita exhortos por si
mismo o a través del Comité Coordinador.

Articulo 23. ElI Comité de Participacion Ciudadana, podré por si o a través del Comité Coordinador, emitir
exhortos publicos cuando algun hecho de corrupcion requiera de aclaracion publica.

SIETE.- Se adiciona un articulo 24 de la LSAEMyM, con el fin de que el CPC conforme la Red de Coordinacion
entre el Comité de Participacion Ciudadana, Comité Coordinador y sus similares en los municipios, en virtud de
gue, al momento, no hay precepto alguno al respecto y que es acorde al enfoque de sistema que debe
prevalecer.

Articulo 24. El comité de Participacién Ciudadana con apoyo del Secretario Técnico debera conformar la
Red de Coordinacién entre el Comité de Participacion Ciudadana, Comité Coordinador del Sistema
Estatal y los representantes de estas figuras a nivel municipal.
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Dicha Red de Coordinacién celebrara reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas
veces sea necesario, mismas que deberan ser convocadas por el presidente del Comité de Participacion
Ciudadana através del Secretario Técnico.

Una vez instalada la Red de Coordinacién elaborara sus reglas de funcionamiento, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley y demés ordenamientos aplicables.

OCHO.- Se reforma y adiciona el articulo 30 de la LSAEMyM, para regular la presencia del presidente del CPC,
en las sesiones de Comision Ejecutiva.

Articulo 30. La Comision Ejecutiva, se integrara por:
l.

Il. Un Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion de su Presidente en turno, quien podra asistir
con voz pero sin voto.

NUEVE.- Se reforma y adiciona el articulo 39 de la LSAEMyM, con el fin de que la presidencia del Comité
Rector de Fiscalizacion sea rotativa, correspondiendo un afio a cada integrante del Comité, asi como adicionar
un parrafo en el que se regule la ausencia de quien preside el Comité.

Articulo 39. El Sistema Estatal de Fiscalizacién contard con un Comité Rector conformado por las autoridades
siguientes:

I
V.
El Comité Rector sera presidido de manera rotativa cada afio, por el Auditor Superior de Fiscalizacion, el
Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y por el Contralor del Poder Legislativo.

En caso de presentarse ausencia del presidente en turno, ocupara su lugar el miembro al cual le
corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

DIEZ.- Se reforma y adiciona el articulo 48 de la LSAEMyM, para complementar el precepto de tal manera que
el Secretario Técnico del Sistema Estatal, deberd promover la administracion y publicacién de la informacion
gue se genere en formato de datos abiertos, en los entes publicos que deban brindarle informacion.

Articulo 48. ...

La Plataforma Digital Estatal sera administrada por el Secretario Técnico en los términos que establece la
presente Ley. Para tal efecto, el Secretario Técnico del Sistema Estatal promovera la administracion y
publicaciéon de la informaciéon en formato de datos abiertos, en los entes publicos que deban brindarle
informacién, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y deméas normatividad aplicable.

ONCE.- Se reforma y adiciona el articulo 58 de la LSAEMyM, se modifica el precepto con el fin de que las
recomendaciones emitidas por el comité Coordinador sean vinculantes, lo anterior en concordancia con el
articulo 21 fraccion XV, de la Ley en comento.

Articulo 58. Las recomendaciones que emita el Comité Coordinador a los entes publicos seran publicas y

de cardcter institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion,
normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.
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DOCE.- Se reforma y adiciona el articulo 59 de la LSAEMyM, se adiciona el precepto legal, con el fin de
incorporar en el mismo, la obligacién por parte de las autoridades que reciban una recomendacion, de informar
al Comité Coordinador sobre el cumplimiento de las mismas.

Articulo 59. Las autoridades que reciban recomendaciones deberan informar al Comité Coordinador
sobre las acciones y medidas de atencién concretas que se tomaran para darles cumplimiento, en un término
que no exceda los quince dias habiles a partir de su recepcion.

Toda la informacién relacionada con la emision, cumplimiento y supervision de las recomendaciones debera
estar contemplada en los informes anuales del Comité Coordinador.

TRECE.- Se reforma y adiciona el articulo 64 de la LSAEMyM, se adiciona una fraccion mas que se incorpora
como VI, para facultar a los CPC’s y Comité Coordinador Municipales a participar en la red de Coordinacion.

Articulo 64. Son facultades del Comité Coordinador Municipal, las siguientes:
l...

VI. Participar en la Red de Coordinacién entre Comités de Participaciéon Ciudadana estatal y
municipales, asi como el Comité Coordinador del Sistema Estatal y el de los municipios.

VII. Las demas sefialadas en otros ordenamientos juridicos aplicables.

CATORCE.- Se reforma y adiciona el articulo 66 de la LSAEMyM, se adiciona el precepto legal, con el fin
facultar al Comité Coordinador del Sistema Municipal anticorrupciéon a que esté en condiciones de invitar a
especialistas en la materia.

Articulo 66. ...

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador Municipal podra invitar a los integrantes del Sistema
Estatal Anticorrupcién, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en los temas a tratar, los cuales
contaran con voz, pero sin voto.

QUINCE.- Se reforma y adiciona el articulo 71 de la LSAEMyM, se adiciona un pérrafo, con el fin de establecer
gue el Ejecutivo Municipal, tenga la obligacién de proveer los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes para el adecuado funcionamiento del Sistema.

Articulo 71. Los miembros del Comité de Participacion Ciudadana Municipal no tendran relacién laboral alguna
por virtud de su encargo en el Comité Coordinador Municipal, sin embargo, su contraprestacién se determinara
a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en términos de lo que establezca el Comité
Coordinador Municipal, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones.

El Ejecutivo Municipal proveera los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes para
el adecuado funcionamiento del Sistema Anticorrupcion Municipal, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

DESDICES.- Se adiciona un articulo en la posicién 72 de la LSAEMyM por lo que la numeracion de los articulos
se recorrera en adelante, con el fin de establecer el criterio y monto que por honorarios deben percibir los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana.

Articulo 72.- La contraprestacion de servicios por honorarios a que tienen derecho los miembros del
Comité de Participacion Ciudadana Municipal, no podra ser inferior a la que corresponda al Contralor o
al Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio.

DIECISIETE.-_Se reforma y adiciona el articulo actual 72 de acuerdo con la propuesta del articulo anterior
guedaria como art. 73 de la LSAEMyM, se adiciona en la fraccién |, que la Comision de Seleccién Municipal, se
constituird en una Sesion de Cabildo asi mismo, que los integrantes de la misma tendran que cumplir con una
residencia efectiva de 6 meses en el territorio municipal.
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Articulo 72 (73). Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal seran nombrados conforme
al procedimiento siguiente:

l. El Ayuntamiento en Sesién de Cabildo constituira una Comisién de Seleccién Municipal, integrada

por cinco personas que tengan como minimo 6 meses de residencia efectiva, dentro del territorio
municipal, por un periodo de dieciocho meses, de la siguiente manera:

DIECIOCHO.- Se reforma y adiciona el articulo 74 de la LSAEMyM, para otorgar la facultad del voto de calidad
al presidente del CPC municipal, en los casos en que con motivo de un asunto que se ponga a disposicion de
los integrantes del Comité resulte un empate.

Articulo 74. El Comité de Participacién Ciudadana Municipal, sesionara previa convocatoria de su Presidente
cuando asi se requiera, a peticion de la mayoria de sus integrantes.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes y en caso de empate, se
sometera de nueva cuenta a votacion, de persistir el empate el presidente tendra voto de calidad.

DIECINUEVE.- Se reforma y adiciona el articulo 77 de la LSAEMyM, para facultar al Comité de Participacién
Ciudadana Municipales para la emision de exhortos publicos.

Articulo 77. ElI Comité de Participacion Ciudadana Municipal, podra emitir por si o a través del Comité
Coordinador Municipal, la emisién de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcién requiera de
aclaracion publica.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. Publiquese el presente acuerdo en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de
México.
Pido a la presidencia sea integrado al diario de debates.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo a los 28 dias del mes de marzo del
afio de dos mil diecinueve.
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TOLUCA DE LERDO 02 DE ABRIL, 2019

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 186 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
Y MUNICIPIOS Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

C. DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Los que suscriben diputados de la LX Legislatura Luis Antonio Guadarrama Sanchez y Emiliano Aguirre
Cruz, Presidente y Secretario de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social de la LX Legislatura, con
fundamento en los articulos 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion |, 78, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someten a consideracion de la H. Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, de
urgente y obvia resolucién, por el que se reforma el Articulo 186 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios y se adiciona la Fracciéon XVI al Articulo 29 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Compafieras y compafieros diputados, la presente iniciativa que presentamos para su aprobacién esta
orientada, fundamentalmente, para fortalecer las decisiones del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
(TECA), en el ambito de sus competencias establecidas en la Ley de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

Segundo. Como es del conocimiento de esta legislatura, el grave problema que actualmente tienen la gran
mayoria de los ayuntamientos del Estado de México para cumplir miles de laudos laborales, tiene su origen en
la irresponsabilidad de autoridades municipales que en anteriores administraciones al amparo de la
discrecionalidad de las autoridades del trabajo violaron sistematicamente la ley y, de esta forma, ademas de
lesionar los intereses de los trabajadores, crearon un problema laboral-financiero que, hasta el momento,
lamentablemente, no vemos una solucién inmediata ni definitiva.

Tercero. Cuando hablamos de que las autoridades del trabajo fueron omisas para obligar a los ayuntamientos a
cumplir con los laudos laborales, nos referimos compafieras y compaferos, a que el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, y el Titular del Ejecutivo, fueron incapaces de hacer cumplir la ley y, en consecuencia,
los ayuntamientos dejaron de cumplir oportunamente los laudos y los pagos por indemnizacion y demas
prestaciones, de conformidad con el articulo 98 de la ley materia de esta iniciativa.

Podriamos interpretar que esta fragilidad del Tribunal para hacer valer la ley, tiene su origen en la falta de
independencia y control interno, debido a que su presidente es electo a propuesta del gobernador y a quien en
Ultima instancia obedece.

Cuarto. Se entiende que es impostergable instrumentar acciones para garantizar imparcialidad y fortaleza al
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, a la vez de dotarlo de certidumbre para actuar con imparcialidad y
hacer valer el Estado de Derecho. En tal virtud, estamos proponiendo que se reforme el Articulo 186 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, para que el representante del Poder Legislativo
para integrar el Tribunal corresponda a la diputada o diputado Presidente de la Comision de Trabajo,
Previsién y Seguridad Social como propietario y como suplente la diputada o diputado Secretario de la
misma Comisién.
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Quinto. Consideramos que desde hace muchos afios se ha cometido un grave error, que le ha costado
bastante a esta soberania popular, como es el no haber designado a una diputada o diputado, como hasta la
fecha, a integrar el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Jamas tendra el mismo significado ni la misma responsabilidad que este mandato de representacion se asigne
a un servidor publico cualquiera, como hasta ahora se viene realizando, en vez de una diputada o diputado que
por su propia condicién de haber sido electo democraticamente representa el interés popular y sobre todo esta
obligado a garantizar el cumplimiento de la ley.

A diferencia del Poder Legislativo que, hasta hoy, no ha visto en las diputadas o diputados como los mas
apropiados y legitimos como representantes para integrar el Tribunal; invariablemente, por su parte Poder
Judicial ha estado representado por Magistrados o miembros del Consejo de la Judicatura en la integracion del
citado Tribunal.

Sexto. A manera de conclusion sobre este punto, podriamos sefialar con rigor que nunca se habria alcanzado
la gravedad que implica los mas de cinco mil laudos laborales, de un universo mayor a veinte mil
juicios, por un valor de mas de cinco mil millones de pesos, y que no se han ejecutado debido a la ya
comentada irresponsabilidad de las anteriores autoridades municipales, laborales y del mismo Titular del
Ejecutivo que ha sido omiso para hacer cumplir la ley, a pesar de que esta soberania lo exhorto en noviembre
pasado a cumplir su compromiso de garantizar el Estado de Derecho; insistimos en que nunca se habria
alcanzado esta grave situacion que afecta a miles de servidores publicos y a la inmensa mayoria de los
ayuntamientos del estado de México, de haber tenido la responsabilidad de designar a una diputada o diputado,
como legitimo y comprometido representante de este poder para integrar el Tribunal, quien en todo momento
velaria por el cumplimiento de la Ley.

No lo hicieron las otras legislatura que nos antecedieron, pero hoy, compafieras y compaferos, con la reforma
al articulo 186 que estamos planteando, tenemos la oportunidad de corregir un vicio que, ademas de haber
comprometido seriamente la hacienda municipal afrenta la formalidad y la representacion democratica de esta
Soberania.

Séptimo. En relacién con el Articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo, que habla sobre las
obligaciones de los diputados, proponemos que se adicione la fraccibn XVI con el propésito légico y de
responsabilidad publica, por el que las diputadas o diputados del Poder Legislativo que hayan sido designados
por el Poder Legislativo como representantes ante otras instancias publicas del Gobierno del Estado de México,
como el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, rindan un informe por escrito y de forma periddica de sus
actividades ante el pleno de la legislatura.

Con este informe que se realizara dos veces al afio, durante el primer y tercer periodo ordinario de sesiones, la
legislatura tendra la informacion necesaria, oportuna y suficiente para conocer, analizar y proponer acciones
gue redunden en una mayor eficiencia administrativa de las instituciones del Estado, generar confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas, asi como coadyuvar de manera permanente en la consolidacion del
Estado de Derecho.

Si esto se hubiera realizado en las anteriores legislaturas, por ningln motivo se tendrian los graves problemas
gue hoy aquejan a las administraciones municipales por el incumplimiento de miles de laudos laborales o por la
supuesta descapitalizacién financiera y ciclica, que después de cada proceso electoral desde el afio 2002 tiene
el ISSEMYM.

Por lo contrario, compafieras y compafieros diputados, lo que sin duda habria ocurrido seria la deteccion
oportuna de los problemas y en consecuencia, esta soberania habria tomado las medidas necesarias que
coadyuvaran de manera efectiva en la solucién de los problemas detectados en las instituciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de atender esta imperiosa necesidad de representacion legal y
legitima, sometemos a la consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, de
urgente y obvia resolucion, por el que se reforma el Articulo 186 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, y se adiciona la Fraccién XVI al Articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para que si lo estiman pertinente se apruebe en sus
términos.

25

——
| —



ABRIL 04, 2019 Segundo Periodo Ordinario

ATENTAMENTE

Diputados Luis Antonio Guadarrama y Emiliano Aguirre Cruz, Presidente y Secretario de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NO.

LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Primero. Se reforma el Articulo 186 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 186. El Tribunal se integrarad por un representante de cada uno de los poderes publicos del Estado, el
Poder Legislativo estara representado por la diputada o diputado Presidente de la Comisidén de Trabajo,
Previsién y Seguridad Social como propietario y como suplente la diputada o diputado Secretario de la
misma comision; en caso de que alguno de los poderes no designe, se tendra integrado el Tribunal con los
gue se hayan designado; un representante de cada uno de los sindicatos mayoritarios a que se refiere el
segundo pérrafo del articulo 138 de esta ley; un representante de los ayuntamientos de la entidad que sera el
del municipio de residencia del Tribunal y un arbitro designado por la mayoria de los representantes a propuesta
del Titular del Ejecutivo, quien fungira como Presidente, y su cargo concluir4d al mismo tiempo que el de la
administracién publica en la cual fue designado, pudiendo ser ratificado a propuesta del titular del ejecutivo
entrante.

Articulo Segundo. Se adiciona la Fraccion XVI al Articulo 29 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Son obligaciones de los diputados:

laXV...

XVI. Rendir ante la Legislatura, por escrito, dos informes al afio, cuando representen al Poder

Legislativo ante otras instituciones publicas del Estado de México. Estos informes se realizaran uno

durante el primer periodo y el otro durante el tercer periodo de sesiones ordinarias.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve- Presidente.- Dip.- Secretarios.- Dip.- Dip..- Dip.- Rubricas.

Toluca de Lerdo, Méx., a  dias del mes abril de 2019.
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Toluca de Lerdo, México, 2 de abril de 2019

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, Fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, por su digno conducto, las que suscriben Diputada Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro y la Diputada Brenda Escamilla SAmano a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional presento a la LX Legislatura del Estado de México la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México con la
finalidad de establecer mejores condiciones de atencion bienestar y cuidado animal, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la globalizacion, la comunidad internacional ha desarrollado foros especializados en materia de sanidad y
bienestar animal, para promover propuestas y dar solucién a problemas que derivan de intercambios
comerciales, generando reglas que protejan la situaciéon zoosanitaria de los paises que participan en ellos. Las
recomendaciones que se aprueban en estos foros internacionales se incorporan progresivamente a las
politicas, los programas y las disposiciones nacionales.

Recientemente, la relacion ser humano-animal ha sido objeto de un profundo andlisis publico en virtud de las
diversas acciones legales y discusiones politicas iniciadas por distintas organizaciones sociales a nivel
internacional. En efecto, el cuestionamiento en torno al estatus juridico de los animales no humanos y la
creciente preocupacién por el bienestar de éstos ha generado un apasionado debate publico y una serie de
modificaciones legislativas de interés.

En el marco del desarrollo del Derecho Animal la iniciativa mas cercana y llamativa vio sus frutos el 18 de
diciembre del afio 2014 en el pais vecino de Argentina, a través de una sentencia que declaré en la causa de
accion de Habeas corpus que “los sujetos no humanos (animales) son titulares de derechos, por lo que se
impone su proteccion en el ambito competencial correspondiente”,

Luego entonces el derecho animal debe ser entendido como el conjunto de teorias, principios y normas
destinado a brindar una proteccién juridica al animal de especie distinta a la del ser humano, promoviendo y
procurando su bienestar y proteccion.

Una nocion similar es la otorgada por Sonia S. Waisman, quien afirma que “Derecho animal es, en su forma
més simple y amplia, aquella ley estatutaria y jurisdiccional en la cual la naturaleza legal, social o biologica de
los no humanos es un factor de relevancia™.

El horizonte de esta regulacion es una cuestion en constante discusién, pues hay quienes proponen una
regulacion dedicada a procurar el bienestar animal dentro del marco comercial e industrial actual, evitando de
esta manera un sufrimiento y maltrato injustificado; mientras que, por otra parte, se afirma que el objetivo del
Derecho Animal debe ir ain mas alla, generando un nuevo marco regulatorio en la busqueda de consagrar la
nocion de que el animal no es un bien a transar comercialmente, sino que es un ser auténomo, dotado de
derechos y prerrogativas, con capacidad de sufrimiento y disfrute y una identidad o subjetividad propia.

La proteccién a los animales basan sus principios en el derecho, el respeto y la moral. No podemos decir que
somos protectores de animales sino respetamos el derecho de todos los seres vivos que nos rodean,
refiriéendome al animal humano y al animal no humano. Al hablar del derecho, me estoy refiriendo al derecho a
la vida, derecho a la justicia, derecho a vivir en las condiciones propias de cada especie sin alteracion alguna.

2 docplayer.es/58388161-Introduccion-al-derecho-animal-elementos-y-perspectivas-en-el-
desarrollo-de-una-nueva-area-del-derecho-83.html
3 scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-00122016000200012
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Las raices de la proteccién a los animales se basan en el derecho, el respeto y la moral. Esto significa que para
ser un verdadero proteccionista y luchar por los derechos de los animales, debemos empezar por reconocer
estos derechos, respetarlos y ser leales a estos principios como una actitud moral o ética.

Desde la teoria ética eurocentrada conocida como utilitarismo, se ha cuestionado si sélo los seres racionales
son los Unicos sujetos y destinatarios del derecho, bajo el argumento antropocentrista de que el ser humano es
la Ginica especie que podria considerarse como tal.

La idea moral, de que los seres vivos son seres sintientes, que pueden experimentar el sufrimiento y el dolor,
es lo que ha posibilitado la adopcion de medidas para la proteccion de los animales, con caracter constitucional
y legal en muchos paises alrededor del mundo.

En la actualidad, la Sociedad Mundial para la Proteccién Animal (WSPA) promueve la aprobacién mundial de la
Declaracion Universal sobre Bienestar Animal, la cual “seria un acuerdo entre las personas y las naciones para
reconocer que:

*Los animales sienten y pueden sufrir.
*Las necesidades de bienestar de los animales deben ser respetadas.
+La crueldad animal debe ser erradicada”

La interaccion de los humanos con los animales ha sido variada, de la basada en elementos utilitarios
relacionados con la caza y la protecciéon, ha pasado a ocupar diversos escenarios en la vida de las personas,
principalmente con los animales de compafiia (perros, gatos y animales de trabajo que cumplen, ademas, esta
funcion), al establecerse una relacion afectiva. Son interacciones dinamicas y en constante evolucién, cambian
con el tiempo y en las diversas culturas, acordes con los valores de cada sociedad.

El hombre tiene el compromiso ético y moral de responsabilizarse por la cria, la sanidad y el cuidado de los
animales, ya sean mascotas (perros, gatos), aquellos de los que se obtienen productos carnicos y subproductos
como leche, lana, cuero (ganado para carne, leche, ovejas, aves); animales de trabajo (caballos y bueyes); v,
de recreacion (animales de circo, acudticos). Tiene también la obligacion moral de preservar las especies
silvestres y aquellas en peligro de extincion; asi como, la biodiversidad aln existente, evitando su caza y trafico
ilegal.

La sanidad y el bienestar animal son temas de interés nacional e internacional, que se discuten en foros
multilaterales y las recomendaciones aprobadas se van incorporando progresivamente a las politicas,
programas y regulaciones de cada pais. La normatividad generada en México, incluye ordenamientos legales a
nivel federal y de los 32 estados; 31 de ellos han actuado al respecto.

En el marco de la celebracion del Dia Mundial del Habitat y los animales, en 2012 se declaré al Estado de
México una "Entidad amiga de los animales", razén por la cual se cre6 la Subprocuraduria de Proteccion a la
Fauna, dependiente de la Procuraduria de Protecciébn al Ambiente del Estado de Meéxico, instancia
descentralizada de la Secretaria del Medio Ambiente que atiende las denuncias relativas al maltrato animal; por
consiguiente aplicando el marco juridico previsto en el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, que
protege a la fauna doméstica y garantiza su bienestar; es prioridad para el Gobierno Estatal establecer canales
de comunicacién que permitan la interaccién con el sector social dedicado a la proteccion y al bienestar animal.

En el Estado de México se ha creado el Consejo Ciudadano de Proteccion y Bienestar Animal, el cual funge
como un canal permanente de comunicacion entre las organizaciones protectoras de animales y el Gobierno
Estatal; que es el mecanismo de participacion social que propiciara la proteccion y el bienestar de las especies
sujetas al dominio, posesion, control, uso y aprovechamiento del ser humano a fin de garantizar su cuidado,
bienestar y la preservacion de sus especies y se desempefia como érgano deliberativo de opinién en materia de
proteccion y bienestar animal del Ejecutivo Estatal y emite recomendaciones al estado en la materia.

También se conform6 el Consejo Técnico del Fondo para la Proteccién de los Animales, mismo que comenzé
con recurso estatal por tres millones de pesos, que sirve para apoyar a las asociaciones o personas fisico

4 http://cec.sede.ucn.cl/repositorio/du_bienanimal.pdf
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juridicas con acciones en pro del cuidado de los animales en el estado, las cuales a través de convocatoria
participaran con un proyecto y el Comité del Consejo, determinara si es viable o no. En caso de ser viable se
entregard el dinero y se verificara que se realice y compruebe.

Asi mismo se impulsan acciones que fomentan la cultura de respeto a fin de incidir en la poblacién la necesidad
de evitar conductas de maltrato de los animales, dentro de las acciones se encuentra: camparfias de adopcion,
esterilizacién y vacunacion.

A efecto de que la legislacion mexiquense en la materia, maneje conceptos acordes con la realidad de las
necesidades que se presentan en la sociedad, en la iniciativa se plantea la modificacion del termino de “Centros
de Control Animal” por “Centros de Bienestar y Cuidado Animal”; lo que implica que la actividad que realicen los
municipios este plenamente dirigida a lograr el bienestar de los animales, procurando en todas sus acciones el
cuidado y respeto de la vida.

Con la finalidad de tener la informacidn necesaria para identificar a los propietarios de mascotas, se determina
en las facultades de los municipios el administrar un padrén de animales domésticos con la finalidad de que la
informacion recabada sea proporcionada a la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente.

A efecto de poder contar con medidas ecolégicas adecuadas se establece en la iniciativa la necesidad de que
los Centros de Bienestar y Cuidado Animal cuenten con incineradores utilizados para los cuerpos de los
animales que se encuentran muertos en la via publica.

En el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, estamos convencidos de que el respeto a la vida y
moralidad de los animales, se traducira en una cultura fortalecida de respeto a la dignidad y la vida de las
personas que convivimos en sociedad, por esta razén impulsamos la presente iniciativa a efecto de poder dotar
al estado y a los municipios de mayores elementos normativos que permitan asegurar a los animales no
humanos condiciones de bienestar.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta Asamblea el presente proyecto de Decreto; para quedar
como sigue:

DECRETO NUMERO

LA H. LXLEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 6.9 fracciones I, Il, Ill y IV, 6.11 adicionando la fraccién XII, 6.14,
6.18 fracciones | y I, 6.24 adicionando la fraccién XVI, 6.38 y 6.58 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.9. Corresponde a los Municipios en coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado el ejercicio
de las siguientes facultades:

I. Establecer y regular los centros de bienestar y cuidado animal de su competencia;

Il. Proceder al sacrificio humanitario de animales, habilitar centros municipales de incineracién para animales
domeésticos y ponerlos a la disposicion de toda autoridad y personas que lo requieran; y

[ll. Proceder a capturar animales abandonados y callejeros en la via publica o en el campo respectivamente en
los términos del presente Libro y canalizarlos a los centros de bienestar y cuidado animal o a las asociaciones
protectoras de animales legalmente constituidas; y

IV. En el caso de los animales que se encuentren muertos en la via puablica seran recogidos por las autoridades
municipales para ser incinerados.

Articulo 6.11. Los Municipios ejerceran las siguientes facultades en el &mbito de su competencia:
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Il. Establecer y regular los centros de bienestar y cuidado de animales de su competencia;

lll. Proceder a capturar animales abandonados y callejeros en la via publica en los términos de este Libro y
canalizarlos a los centros de bienestar y cuidado animal, refugios o criaderos legalmente establecidos o a las
instalaciones para el resguardo de animales de las asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas y registradas;

V. ala Xl

XIl. Contar con un padréon de duefios y animales domésticos proporcionando la informacion a la
Secretaria de Medio Ambiente de la entidad.

Articulo 6.14. Los Municipios podran celebrar convenios de concertacion con las asociaciones protectoras de
animales para apoyar en la captura de los animales abandonados y callejeros en la via publica y los entregados
por sus duefios, y remitirlos a los centros piblicos de bienestar y cuidado animal o a los refugios legalmente
autorizados de las asociaciones protectoras de animales y en el caso del sacrificio humanitario de animales
siempre y cuando cuenten con el personal capacitado debidamente acreditado y autorizado para dicho fin. La
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México sera la autoridad encargada de vigilar el
cumplimiento de los convenios.

Articulo 6.18. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Salud emitira en el ambito de su competencia
las normas técnicas estatales como criterios generales de caracter obligatorio las cuales tendran por objeto
establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, parametros y limites permisibles en el desarrollo de una
actividad humana para:

I. El trato digno y respetuoso a los animales en los centros de bienestar y cuidado animal;

II. El bienestar y cuidado de animales abandonados y callejeros, asi como la incineracién de animales
muertos;

V. ...

Articulo 6.24. Queda prohibido por cualquier motivo:
l.ala XV. ...

XVI El sacrificio de animales domésticos siempre y cuando no cumpla con los términos establecidos en
el presente libro.

Articulo 6.38. ...

En caso de que no sea reclamada a tiempo por el duefio las autoridades la destinaran para su adopcion a
asociaciones protectoras de animales inscritas en el padrén correspondiente que se comprometan a su cuidado
y proteccién o a sacrificarlos humanitariamente en términos de lo establecido en el presente libro. Es
responsabilidad de los centros de bienestar y cuidado animal o cualquier institucion que los ampare
temporalmente alimentar adecuadamente y dar de beber agua limpia a todo animal que se retenga.

Articulo 6.58. Los refugios de las asociaciones protectoras de animales, clinicas, consultorios u hospitales
veterinarios, centros de bienestar y cuidado animal, escuelas de adiestramiento, pensiones y demas
instalaciones creadas para alojar temporal o permanentemente a los animales deberdn contar con la
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supervisiéon de un médico veterinario zootecnista con cédula profesional y personal capacitado e instalaciones
adecuadas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico oficial
“Gaceta de Gobierno”.

TERCERO. EIl Ejecutivo del Estado tendrd un plazo de 90 dias a efecto de adecuar la normatividad
reglamentaria de acuerdo a la presente reforma.

Lo tendra entendido el Gobernador el Estado, haciendo que se publique y se cumpla

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dos dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro Diputada Brenda Escamilla SdGmano
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Toluca de Lerdo, México, abril 2 de 2019

DIPUTADA PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos, 6° y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28
fraccion | y 81 fracciones I, Il y Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo y 68 de su Reglamento; el que
suscribe, DIPUTADO RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ, integrante del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, respetuosamente someto a esta soberania el presente Proyecto de iniciativa
donde se reforma el articulo 4.2 fraccién VIll, adicion de la fraccion Xl del articulo 4.3, reforma del
capitulo unico del titulo Segundo del Libro Cuarto, se adiciona el Capitulo Segundo del Titulo Segundo
del Libro Cuarto, se adiciona el articulo 4.9 Bis y 4.9 Ter; y se reforma el articulo 4.19 fraccion VI, todos
del Cédigo Administrativo del Estado de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es reconocido por su alto potencial y riqueza de recursos naturales y culturales, la imagen de ser un
pais diverso a nivel mundial ha generado amplias expectativas en torno al turismo, ya que cada dia su cultura
genera intriga a nivel mundial, o que motiva a que personas de diferentes partes del mundo quieran visitar
nuestro pais y particularmente nuestra entidad.

El Turismo es la actividad recreativa por excelencia, que consiste en viajar fuera de nuestro entorno habitual
cuyo motivo principal es el de conocer elementos distintivos, ya sea espirituales o materiales, que caracterizan a
una sociedad en un destino determinado.

La accesibilidad en el turismo en un derecho social que concierne a todos los ciudadanos, pero aqui toma
fuerza la propuestas que se pretende cambiar ya que actualmente no existe una real accesibilidad turistica para
personas con discapacidades, pero ademas de las personas con discapacidad existen otros sectores de la
sociedad que también necesitan accesibilidad para el turismo como el caso de las personas mayores, familias
con niflos pequefios, personas con enfermedades temporales o crénicas, entre otros muchos. En realidad la
accesibilidad a los derechos es un requisito del entorno que necesitamos todos, pero sélo somos conscientes
de ellos cuando nos falta, cuando aparecen barreras que limitan este derecho.

Ademas, existe otra realidad que debemos considerar en este tipo de turistas y es que, las personas con
discapacidad no suelen viajar solas, son considerados multiclientes. Este es el caso, por ejemplo, de las
familias que viajan con algin miembro de la familia con discapacidad, no solo la persona estara condicionada al
nivel de accesibilidad del viaje, sino también el grupo entero. Esto indica que realmente el nimero de personas
gue demandan productos y servicios turisticos accesibles (Turismo Accesible para Todos) es mucho mayor.

Para poder hablar de un turismo accesible para todos, debe ser Accesible para Todos. Un viaje no es mas que
una cadena de servicios que empieza con la informacién de las ofertas, eventos, destinos y los modos de llegar
a ellos. La informacion por tanto tiene que ser accesible. Esto significa, entre otras cosas, por ejemplo, que las
paginas web de los destinos y empresas que forman la cadena de servicios deben ser accesibles también para
personas con discapacidad visual. Otro ejemplo dentro de la cadena de servicios seria la mejora de la
accesibilidad de los medios de transporte publico y privado y la de los distintos recursos turisticos de cada
destino.

Las personas con discapacidad carecen de las oportunidades que tiene la poblacién en general, se enfrentan a
un cumulo de obstaculos fisicos y sociales que les impiden conseguir empleo, integrarse a la sociedad,
desplazarse, etc.,

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad se concibié como un instrumento de
derechos humanos con una dimension explicita de desarrollo social. En ella se adopta una amplia clasificacion
de las personas con discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipos de discapacidad
deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
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En el afio 1993 en la 852 reunién plenaria A/RES/48/96 de las Naciones Unidas se aprobaron unas Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con discapacidad. Para consultar el texto
completo en: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r096.htm y como ejemplo, a continuacion citaré dos de
estas Normas que estan directamente relacionadas con el sector turistico. Las normas son:

1. Sensibilizacion. Los paises incrementaran la concientizacion y sensibilizacion de la sociedad (Ej.
potenciales turistas, empresarios turisticos, etc.) sobre los derechos y obligaciones, necesidades y la
contribucién que pueden hacer las personas con discapacidad a la sociedad en general a través de
campafias, anuncios en los medios de masas, distribucion de informacién, programas publicos de
formacion, etc.

2. Accesibilidad. Los paises introduciran programas de accion para procurar entornos fisicos accesibles,
como el desarrollo de 8 estandares y guias de obligado cumplimiento en todas las esferas de la
sociedad y que estas medidas llegaran a las personas responsables de implantarlas (Ej. edificios o
medios de transporte de uso publico tanto publicos como privados) y tomar medidas para proveer
acceso a la informacién y comunicacion en todos los formatos posibles a las personas con
discapacidad.

En agosto de 2006, tuvo lugar en Nueva York la Convencion de la ONU sobre Derechos de las Personas con
Discapacidades. Alli se aprob6 un Tratado Internacional (preceptivo, vinculante y con potencialidad coactiva)
por el que se garantizan los derechos y libertades de las Personas con discapacidad, constituyendo el primer
tratado sobre Derechos Humanos que se aprueba en el siglo XXI. A lo que sin duda llevara es a una mejora
desde el punto de vista practico en el tratamiento de las Personas con discapacidad.

La declaracion sobre la facilitacién de los desplazamientos turisticos en su numeral 4, expone lo siguiente:
Personas con discapacidad

4.1. Plenamente convencida de que la facilitacién de los desplazamientos turisticos de las personas con
discapacidad es un elemento fundamental de cualquier politica de desarrollo del turismo responsable.

4.2. Teniendo en cuenta el preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad de 30 de marzo de 2007, segun el cual «es importante integrar la condicion de las
personas con discapacidad en las estrategias pertinentes del desarrollo sostenible», la Asamblea General
recuerda que el turismo responsable es parte necesaria de esas estrategias y que es conveniente realizar
grandes esfuerzos para integrar en las practicas y politicas turisticas a las personas con discapacidad, la
mayoria de las cuales viven en paises en desarrollo.

4.3. La Asamblea General reafirma asimismo solemnemente los principios enunciados durante su reunién de
Buenos Aires (Argentina) en 1991 (A/RES/284(1X)), bajo el titulo de «Por un turismo accesible a las personas
con discapacidad en los afios 90», y que se actualizaron durante su reunion de Dakar (Senegal)
(A/JRES/492(X V1), bajo el titulo de «Por un turismo accesible a todos», y hace de nuevo un llamamiento a todos
los Estados para que: - hagan que sus establecimientos y complejos turisticos sean accesibles a las personas
con discapacidad y les ofrezcan instalaciones especiales, sin coste adicional para ellas; - impartan al personal
de los establecimientos y complejos turisticos, y de los servicios vinculados al turismo, cursos de formacion
especiales que les preparen para trabajar con personas con discapacidad; y - publiquen informacién clara y
detallada sobre el equipamiento existente para la acogida de las personas con discapacidad y sobre los
problemas que podrian encontrar durante sus desplazamientos turisticos.

4.4. La Asamblea refrenda también los principios generales expresados en el articulo 3 de la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad e invita a los todos los Estados a aplicarlos. También llama la
atencién sobre el trabajo que esta llevando a cabo el Grupo Interinstitucional de Apoyo a la Convencion.

4.5. La Asamblea pide al Secretario General de la OMT: que inicie consultas con organizaciones no
gubernamentales representativas, que actlen en el ambito de la asistencia a las personas con discapacidad,
para determinar de forma mas precisa el papel que la OMT podria representar en este asunto y que comunique
el resultado de esas consultas al Consejo Ejecutivo; y - que tome las medidas oportunas para que la OMT tenga
representacion en las reuniones del Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad cuando
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examine las disposiciones de la Convencién sobre los 6 A/18/20 A/RES/578(XVIIIl) derechos de las personas
con discapacidad que guarden relacién con el mandato de la OMT.

Dado que la demanda de turismo accesible para todos va en aumento, hoy se considera mas como una
oportunidad que como una obligacion.

Si el sector turistico quiere mantener y desarrollar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, deberia
apoyar y desarrollar el turismo de acceso universal, ya que ofrece ventajas para todo el mundo. Es por ello que
el turismo accesible para todos, es una forma de turismo que implica un proceso de colaboracion entre los
interesados para permitir a las personas con necesidades especiales de acceso (en distintas dimensiones, entre
ellas las de movilidad, vision, audiciéon y cognicion) funcionar independientemente, con igualdad y dignidad,
gracias a una oferta de productos, servicios y entornos de turismo disefiados de manera universal.

Es importante sefialar que un diputado emanado del Partido Accién Nacional, ya habia realizado una propuesta
similar, el ex Diputado Alejandro Olvera Entzana, ya habia analizado la pertinencia del presente Proyecto y
fomentar el turismo accesible para todos sin que haya generado en aquel entonces una respuesta, por lo cual

es de retomarse y presentarse en los términos que se hace, con el objeto de generar el tan anhelado turismo
accesible para todos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta honorable Soberania popular, la presente
Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo correcto se apruebe en sus términos. Reitero a ustedes las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE
DIPUTADO RENEE ALFONSO RODRIGUEZ YANEZ
DECRETO No
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO.-,Se reforma el articulo 4.2 fraccion VIII, adicién de la fraccion Xl del articulo 4.3, se
reforma el Capitulo Unico del Titulo Segundo del Libro Cuarto, se adiciona el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo del Libro Cuarto, se adiciona el articulo 4.9 Bis y 4.9 Ter; y se reforma el articulo 4.19 fraccién VIII,
todos del Codigo Administrativo del Estado de México, en los términos siguientes:
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO LIBRO CUARTO DEL TURISMO
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO PRIMERO DEL OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 4.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidades:

VII. ...

VIIl. Fomentar acciones que garanticen la accesibilidad en beneficio de todos los grupos sociales, sin hacer
distincion.

CAPITULO SEGUNDO DE LAS DEFINICIONES
Articulo 4.3.- Para los efectos del presente libro se entender por:
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VI ...

XIl. Turismo Accesible: Es aquel que brinda servicios que tienen las caracteristicas para ser usados por
personas con diferentes grados de habilidad, tomando en cuenta diferentes tipos de discapacidad.

TITULO SEGUNDO
PLANEACION DEL TURISMO SUSTENTABLE

CAPITULO SEGUNDO DEL TURISMO ACCESIBLE

Articulo 4.9 Bis.- La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y entidades
competentes, promovera la prestacién de servicios turisticos con accesibilidad, que tengan por objeto incluir
y beneficiar a las personas con alguna discapacidad. Los Ayuntamientos en el ambito de su competencia,
promoveran la prestacion de servicios sefialados en el parrafo anterior, que tengan por objeto incluir y
beneficiar a la poblacién con alguna discapacidad.

Articulo 4.9 Ter.- Los prestadores de servicios turisticos deberdn proveer lo necesario para que las
personas con discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios en condiciones adecuadas. La misma
obligacion tendran las autoridades competentes respecto de los sitios culturales con afluencia turistica. La
Secretaria y los Ayuntamientos supervisaran que lo dispuesto en este Capitulo se cumpla.

TITULO SEXTO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS Y DE
LOS TURISTAS

CAPITULO PRIMERO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS

Articulo 4.19.- Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:
I ...

VII. ...
VIII. Disponer de lo necesario para que los inmuebles, edificaciones y servicios turisticos incluyan las
especificaciones que permitan la accesibilidad a toda persona con discapacidad, adultos mayores, o de
cualquier otra condicion;

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.
SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”. Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los 2
dias del mes abril de dos mil diecinueve”.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 02 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXLEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 28, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, los que suscriben, Dip. Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli Casasola Salazar y
Diputada Claudia Gonzalez Cer6n, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta H. Legislatura del Estado de México la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El maximo antecedente de la legislacion mexicana sobre antidiscriminacion la encontramos en los trabajos
realizados por la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion.

Este organismo se instal6 el 27 de marzo de 2001 y estuvo integrado por 160 personas y presidido por Gilberto
Rincon Gallardo, quienes realizaron una sintesis y acopio de datos acerca del fenédmeno de la discriminacion
en México.

Posteriormente surge el anteproyecto de lo mas adelante se convertiria en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003.

Partiendo de esta corriente protectora de los derechos humanos, el 17 de enero de 2007 se publicé en el
Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno" de la entidad la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de México.

Desde entonces, la ley mexiguense antidiscriminacion ha sido reformada en diversas ocasiones durante las
legislaturas “LVII” y la dltima reforma en la legislatura “LIX".

No obstante, lo anterior, el Poder Legislativo estatal ha sido omiso en algunas cuestiones que permitirian
ecualizar la debida proteccion contra los actos discriminatorios que dia con dia vemos en nuestra sociedad, a
los cuales habremos de referirnos a continuacion. Ya que han ido evolucionando y ya no se pueden solamente
englobar en hechos generales.

Contenido de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo actualizar la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de México conforme a la reforma de la Ley Federal de esta misma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 2014 y el 1° de diciembre de 2016. Para de esta forma ser
mas progresistas y trascendentes, en tanto el detrimento de los sectores més vulnerables de nuestro Estado.

Consideraciones

De acuerdo con la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, la CODHEM es el
organismo publico autdnomo responsable de la proteccién de los derechos humanos y promotor de la cultura al
respeto de las garantias individuales nuestro Estado.
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Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, atribuye a la CODHEM
funciones en materia del combate a la discriminacion; sin embargo, consideramos ineludible emprender
drasticas reformas para hacer mas efectiva su aplicaciébn por la Comision y las victimas de actos
discriminatorios en los siguientes rubros:

1. A diferencia del ordenamiento federal, la ley mexiquense carece de un catalogo de definiciones, por lo que
necesario establecer las mas importantes para una mayor claridad juridica a todo aquel que consulte o
necesite de esta ley.

2. La legislacion mexiquense describe de manera general las conductas discriminatorias que se pretenden
erradicar, mientras que la ley federal lo hace una manera particular estableciendo de manera explicita las
diferentes conductas que se consideran discriminatorias, por lo que es pertinente adoptar una taxonomia
similar a fin de cubrir un mayor panorama sobre los casos y tipos de discriminacion.

3. Agregar a todo particular que este exento de bridar algln servicio publico ya que en el ambito
competencial de la ley mexiquense se reduce a todo servidor publico, autoridades, dependencias y érganos
publicos del gobierno estatal y municipal. Ya que es un hecho desafortunado que los ciudadanos también
cometan actos discriminatorios y al dejarlos fuera de la horma se pierde la posibilidad de alcanzar el objetivo
de eliminar toda conducta discriminatoria.

4. Otorgarle atribuciones al Consejo Ciudadano para la Prevencién y Eliminacién de la Discriminacion, por lo
gque es menester establecer un dispositivo para fortalecer y esclarecer su papel como ente de control social
respecto de la actuacion de la CODHEM y no verle como subordinado del organismo de derechos humanos,
como se establece actualmente en los articulos 12 y 13 de nuestra legislacion estatal.

5. Establecer la debida regulacion del procedimiento de sustanciacion de quejas sobre actos
discriminatorios, a fin de dar mayor entendimiento juridico a las victimas y a los presuntos responsables, se
ajustara a las prescripciones de la Ley que crea la CODHEM, disposicion que presenta al menos tres
problemas:

e La Ley que crea la COHDEM -a la que se refiere el articulo 19 de la Ley Antidiscriminacion- fue abrogada
por la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México del 14 de agosto de 2008.

e La Ley de la CODHEM carece de procedimientos sancionatorios; la Comisién sélo emite recomendaciones
y acuerdos de no responsabilidad. Por tales razones se requiere adoptar una regulacién especial para la
resolucién de quejas en materia de actos discriminatorios bajo la tendencia nacional.

6. En relacién con la reforma a la ley federal de diciembre de 2016, son necesarias las siguientes
adecuaciones:

o Reformar al articulo 3° para sustituir la nocién de "medidas positivas y compensatorias" por la de
"acciones de nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas”.

e Adicionar una fraccion al Articulo 10 que faculte a la CODHEM para emitir y suscribir resoluciones por
disposicion e informes especiales y, en su caso, establecer medidas administrativas y de reparacion
derivadas de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias.

¢ Reformar al Articulo 16 para que se permita la renovacion de hasta cuatro consejeros cada afio, como un
sano mecanismo de renovacion permanente, en consonancia con la legislacion federal de la materia.

ATENTAMENTE
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
DECRETO NUMERO:

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA
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ARTICULO UNICO: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2°. Bis. - Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas: Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de
personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.
Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente
Ley. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y
subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

II.  Comisién: La Comision de los Derechos Humanos del Estado de México;

Ill. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacién toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades;

IV. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual
disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos;

V. Ley: La Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México;

VI. Medidas de Inclusién: Son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es
eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

VII. Medidas de Nivelacion: Son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la
igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a
los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

VIII. Poderes publicos: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, de los Poderes
Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales autbnomos del Estado de México y sus
municipios; y

IX. Resolucion por disposicion: Resolucion emitida por la CODHEM, con caracter vinculante, por medio de
la cual se declara que se acreditd una conducta o practica social discriminatoria.

Articulo 3.- ... En el Presupuesto de Egresos del Estado, para cada ejercicio fiscal, se incluiran, las
asignaciones correspondientes para promover las medidas de nivelacion, de inclusién y las acciones
afirmativas a favor de la igualdad justa de oportunidad y de trato a que se refiere esta ley. Articulo

4.- Se Deroga.
Articulo 5 Bis. - Se consideran como discriminacion, entre otras, los siguientes actos y conductas:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a becas e incentivos en
los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagogicos en que se asignen papeles contrarios a
la igualdad o que difundan una condicién de subordinacion;

lIl.  Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacién y de formacién profesional;

VI. Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nUmero y espaciamiento de hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la participaciébn en las decisiones
sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;
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VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier
otra indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en
el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos
gue establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier
otro tipo;

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XIl. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia; y a la asistencia
de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de
conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser

escuchados;

XIILI. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e integridad
humana;

XIV. Impedir la libre eleccién de cényuge o pareja;

XV.Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religién, o
de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVIl.  Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas
armadas o0 que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII.  Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las
leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral,

especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;
XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la
contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI.  Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencion médica
adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXIl.  Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al publico,
asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIll.  La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o

ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,;

XXIV. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXVI. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o a la exclusion;

XXVIII. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se encuentren en
centros de reclusion, o en instituciones de atencién a personas con discapacidad mental o
psicosocial;

XXIX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y personas adultas
mayores;

XXX.  Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicion de salud,;

XXXI.  Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,;

XXXII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XXXIII. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del articulo 5 de esta Ley.

CAPITULO IlI
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION
Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 8.- Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a adoptar las medidas de nivelacion,
medidas de inclusion y acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacién.
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Articulo 10. ...

Xl Bis. Emitir y suscribir resoluciones por disposicion e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparacion derivadas de las quejas por los presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias resulten atribuidas a particulares, personas fisicas o morales, servidores publicos, asi como
delegar dichas atribuciones.

Articulo 12.- Se le denominara Consejo Ciudadano para la Prevencién y Eliminacion de la Discriminacion al
organo de opinion y asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comisién en materia de prevencion y eliminacion de discriminacion.

Articulo 13.- El Consejo debe estar integrado por quince ciudadanos, representantes de los sectores privado,
social y de la comunidad académica, y al menos uno de ellos debera ser de extraccién indigena y que con base
en su experiencia sobre prevencion y eliminacién de la discriminacién puedan contribuir al logro de los
objetivos de la Comisién.

Los miembros de este Consejo serdn propuestos por los representantes de los sectores y las instituciones
académicas reconocidas y seran designados por el Poder Legislativo del Estado de México.

Articulo 13. Bis. - Son facultades del Consejo Consultivo:

I. Presentar opiniones a la Presidencia de la Comisién, relacionadas con el desarrollo de los programas y
actividades que realice, asi como asesorar en cuestiones sobre la prevencion y eliminacion de la
discriminacién.

II. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Presidencia de la Comision;

lll. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacion;

IV. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque la Comisién, para intercambiar experiencias e
informacion de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia;

V. Las demas que sefialen el Reglamento Interno de la Comisién y otras disposiciones aplicables.

Articulo 16.- Los integrantes del Consejo, duraran en su cargo tres afios, y podran ser ratificados por una sola
vez, por otro periodo igual. Cada afo podran renovarse maximo cuatro de sus integrantes.

Articulo 19.- En lo no previsto en la presente ley, el procedimiento de queja que se tramite por actos u
omisiones administrativas por presuntas violaciones a derechos humanos de contenido discriminatorio
cometidas por autoridades y servidores publicos estatales y municipales en el ejercicio de sus funciones, se
ajustara a las prescripciones de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 19 Bis. - Las resoluciones por disposicion que emita el Consejo estaran basadas en las constancias
del expediente de queja.
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Articulo 19 Ter. - La resolucion por disposicién contendra una sintesis de los puntos controvertidos,
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los resolutivos en los
gue con toda claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas y de reparacién que procedan
conforme a esta Ley.

Articulo 19 Quater. - La Comisién podra dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento de queja, los
cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas administrativas y
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Si al concluir la investigacién no se logra comprobar que se hayan cometido los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias imputadas, la Comision dictara el acuerdo de no discriminacion.

Articulo 19 Quinquies. - Si una vez finalizada la investigacién, la Comision comprueba los actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias formulard la correspondiente resolucion por disposicién, en la cual se
sefialaran las medidas administrativas y de reparacion.

La notificacion de la resoluciéon que se emita en el procedimiento de queja, se realizara personalmente, por
mensajeria o por correo certificado con acuse de recibo.

De no ser posible la notificacion por cualquiera de esos medios, podra realizarse por estrados.

Articulo 19 Sexies.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinién publica aquellos
casos relacionados con presuntos actos, omisiones 0 practicas sociales discriminatorias que a juicio de la
Comisién sean graves, reiterativos o que tengan una especial trascendencia, podra emitir informes especiales
en los que se expondran los resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos
atribuibles a particulares y servidores publicos; estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr
condiciones de igualdad y no discriminacion.

Articulo 19 Septies. - Las personas que sean servidores publicos y se les compruebe que cometieron actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas administrativas y de reparacién que se
les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La Comision enviara la resolucion al érgano constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, al contralor
interno o al titular del area de responsabilidades de la dependencia, entidad u organismo publico al que se
encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona servidor publico responsable.

Articulo 20.- La Comisién podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

I. Restitucion del derecho conculcado por el acto, omisién o préactica social discriminatoria;
II. Compensacion por el dafio ocasionado;

[l Amonestacion publica;

IV. Disculpa publica o privada, y

V. Garantia de no repeticion del acto, omision, o practica social discriminatoria.

Articulo 20 Bis. - Las medidas administrativas y de reparacion sefialadas se impondran sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 20 Ter. - Para la imposicion de las medidas administrativas y de reparacion, se tendra en
consideracion:

I. La gravedad de la conducta o préctica social discriminatoria;

( 21 )
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Il. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion;

lll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual, semejante 0 nueva
violacion al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de la misma o diferente parte agraviada;

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

Articulo 20 Quater- Tratandose de personas servidores publicos, la omision en el cumplimiento a la resolucion
por disposicion en el plazo concedido, dara lugar a que la Comisién lo haga del conocimiento del érgano
constitucional autbnomo en materia anticorrupcién y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del
poder publico competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o parcialmente, la resolucion
por disposicion, la Comisién podra dar vista a la autoridad competente por la desobediencia en que haya
incurrido.

Articulo 20 Quinquies.- La Comisién tendrd a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y de
reparacion previstas en el articulo 20 de la presente ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por la persona a la que se
le haya imputado el acto u omisién discriminatoria.

Articulo 20 Sexies.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso
de revision, de conformidad con el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta
de Gobierno" del Estado de México.

Dado en Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de de dos mil diecinueve.
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Toluca de Lerdo, México abril del 2019.

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Julieta Villalpando Riquelme, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion 1, 38 fraccion I, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, a nombre de los Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, iniciativa de Decreto al
Congreso de la Unién, mediante el cual se adiciona una fraccion XVI al articulo 33 de la Ley General de
Educacién, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho fundamental y un bien publico, por lo se debe garantizar que toda la sociedad
tenga acceso a sus beneficios, ya que través de la educacion las personas mejoran sus condiciones de vida,
sus expectativas de insercién productiva y sus ingresos, ademas de ampliar sus posibilidades de movilidad
social.

La inversion educativa es el mejor medio para promover el desarrollo, la justicia y la equidad social. Si
gueremos acercar oportunidades educativas de calidad a la sociedad tenemos que continuar mejorando el
sistema en su conjunto, y disefiar estrategias centradas en la atenciéon a los grupos de poblacion mas
vulnerables.

Las personas con discapacidad, representan un significativo nimero de mexicanos que tienen derecho a la
inclusién social, y de manera especifica, al sistema educativo.

Considerando que la Organizacién Mundial de la Salud, ha sefialado que en el mundo existen alrededor de 650
millones de personas que viven con algun tipo de discapacidad, lo que equivale al 10 por ciento de la poblacion
mundial; es decir, una de cada 10 personas en el mundo tiene algun tipo de discapacidad. En nuestro pais las
personas que padecen alguna discapacidad son aproximadamente 10 millones de mexicanos; segun el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), la ceguera o debilidad visual es considerada la segunda causa de
discapacidad en nuestro pais. Si bien la poblacién més afectada son adultos y ancianos, es preocupante que el
17.2 por ciento de quienes padecen discapacidad visual son menores de 30 afios, lo que significa que un
porcentaje importante de este sector se encuentra en una edad promedio para cursar algin nivel educativo.

Al respecto, el INEGI sefiala que el 51.7 por ciento de la poblacién con discapacidad visual de 6 a 29 afios de
edad no asiste a la escuela. Los datos indican que a medida que aumenta la edad disminuye la posibilidad de
continuar con una instruccién académica.

De acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se
estima que alrededor de 41 mil estudiantes con algun tipo de discapacidad estan inscritos en alguna institucion
universitaria o tecnolégica, de las cuales 43 por ciento son personas ciegas o con debilidad visual, 38 por ciento
con discapacidad motora y 13 por ciento con discapacidad auditiva.

Se puede concluir que la poblacion con discapacidad no se encuentra plenamente atendida, esta es una deuda
pendiente en nuestra sociedad debido a que este sector enfrenta multiples formas de discriminacion, tales
como: falta de acceso a espacios educativos regulares, exclusion social, marginacion de las actividades
escolares y productivas, asi como dificultades para acceder a tecnologias especiales en la reproduccién de
materiales o libros de texto.

Aunado a lo anterior, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) indica que en México 3 de cada 10 personas
ciegas o débiles visuales mayores de 12 afios se encuentran econémicamente activos, sin embargo, tienen
deficiencias en su formacion académica para insertarse al mercado laboral, debido a que la mayoria no tiene
acceso a una educacion profesional y, lo mas lamentable es que su expectativa de estudios Unicamente es el
nivel basico.
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A pesar de que la evidencia muestra que al proporcionarseles los medios necesarios los discapacitados son
personas altamente productivas y comprometidas con sus actividades laborales y educativas, los datos nos
muestran que poco se ha hecho para ayudarlos a superar la problematica. Es una realidad que las personas
con alguna discapacidad tienen pocas posibilidades o no estan accediendo a una formacién educativa de
calidad que les permita adquirir habilidades y competencias para enfrentar la vida y el trabajo.

El presente proyecto tiene por objeto modificar la normativa actual en materia educativa, a efecto de incluir
todas aquellas herramientas ideadas por la ciencia y la tecnologia para auxiliar a las personas con discapacidad
en el proceso de ensefianza-aprendizaje. El establecer en la normatividad que los exadmenes que edita el
Ceneval u otros organismos de evaluacion y académicos, generen una mayor inclusion social de las personas
con discapacidad.

De aprobarse las reformas estaremos en condiciones de velar por el pleno ejercicio de los derechos que la
Constitucion y las leyes reconocen sin distincién a todas las personas.

El presente proyecto de decreto propone la incorporacién en las escuelas de todos los tipos, niveles y
modalidades de educacién del pais, de materiales educativos, apoyos pedagogicos, materiales didacticos,
recursos tecnoldgicos y tecnologias de la informacién acorde a la discapacidad que el alumno padezca.

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, se somete a la
consideracion de ésta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, para que en caso de estimarlo
correcto, sea remitida al Congreso de la Unién.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 33 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVI al articulo 33 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus
respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

(I-XV quedan igual)

XVI. Garantizaran el acceso, la permanencia y la educacién de calidad para las personas con discapacidad,
proporcionando materiales educativos, apoyos pedagdgicos, materiales didacticos, recursos tecnoldgicos y
tecnologias de la informacién acordes a la discapacidad de que se trate. En caso de invidentes y débiles
visuales se proporcionaran libros en braille, macro tipos, estrategias auditivas de acceso al conocimiento y
software especial a las escuelas que en su caso lo requieran; estos mismos recursos pedagogicos se
proporcionaran para la aplicacion de examenes de ingreso en los niveles educativos de secundaria, media
superior, superior y posgrado.

44

——
| —



ABRIL 04, 2019 Segundo Periodo Ordinario

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LX
Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccién |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO
125 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo econémico y la globalizacién ha generado un nuevo modelo de vida basado en el consumo,
aunado a ello, las grandes transnacionales han invertido en publicidad tendiente a que el consumidor considere
necesario la continua adquisicion de productos.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que en nuestro pais, la generacién de residuos ha incrementado, lo
gue implica redoblar esfuerzos en las actividades destinadas a la recoleccién, manejo y almacenamiento de
éstos, debido a que una disposicién inadecuada conlleva una serie de problematicas ambientales y de
salubridad.

A raiz del problema de la basura, en 2003, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, buscando con ello una solucién a la amenaza que representa
el creciente volumen de residuos y una mala disposicién, asi como se reconocid la existencia de materiales que
por su composicién resultan de lenta descomposicion y por ende de un manejo especial.

Asimismo, la Ley general agrupa los residuos en peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial, sub
clasificando los mismos en categorias. Lo anterior refleja un esbozo en el compromiso de separar y clasificar los
residuos, en atencién a los beneficios que esto implica, tales como, facilitar el reciclaje y el reusd, es decir, se
aparta de la idea de considerarlos como desechos, dado que pueden llegar a tener un segundo uso, reduciendo
a la vez los costos de produccion.

El interés por la clasificacion y separacion de los residuos ha tenido un impacto en el Estado de México, mismo
que se ha plasmado en el Cddigo para la Biodiversidad y en la “Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-013-
SMA-RS-2011, que establece las especificaciones para la Separacién en la Fuente de Origen, Almacenamiento,
Separado y entrega Separada al Servicio de Recoleccion de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial,
para el Estado de México”. En ésta lltima se clasifican cinco fuentes generadoras de residuos, doméstica,
comercial y de servicios, industrial, construccién y demoliciéon y agricola, agrupando a las primeras dos como
residuos solidos urbanos y a las demas como residuos sélidos de manejo especial.

A pesar de la existencia de un marco regulatorio que establezca la obligacion de separar y atender la gestion
integral de los residuos, la problematica en el pais y en la entidad no ha cesado. Muestra de ello es el Informe
de la situacion del medio ambiente en México 2015, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se estimé que para dicha anualidad la generacion de residuos sélidos urbanos, ascendié a 53.1 millones de
toneladas, cifra que si se compara con respecto al 2003 en donde alcanzé un total de 10.24 millones de
toneladas, derivo en un aumento del 61.2%, ello a pesar de que en 2003, se promulgé la ley general en la
materia.

Ahora bien, en el ambito local, para el afio 2012, el Estado de México aport6 el 16.1% de la generacion total de
residuos en el pais, con 6.7 millones de toneladas, colocandose como la entidad federativa que mayor volumen
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de residuos genera. Al igual que a nivel nacional, en la entidad la cantidad de residuos sélidos urbanos ha
tenido un aumento progresivo cada afio.

En cuanto a los residuos peligrosos, éstos se definen como aquellos que poseen al menos una de las llamadas
caracteristicas CRETIB, es decir, pueden ser corrosivo (C), reactivos (R), explosivos (E), toxicos (T),
inflamables (1) y bioldgicos-infecciosos (B). Con respecto a ellos, en el 2012, en la entidad se produjeron un total
de 40.7 millones de toneladas, en su mayoria generadas por 223 grandes empresas que acumularon 37.5
millones de toneladas, mientras que 1,294 empresas entran en la categoria de pequefio generador con un
estimado de 2.9 millones de toneladas, y s6lo 263 mil toneladas se adjudican a 2,199 empresas consideradas
microgeneradoras.

Como es posible apreciar, los residuos peligrosos son causados por un acelerado crecimiento en la actividad
industrial, pero de igual forma éstos se concentran en pocas empresas.

Una vez que se ha planteado el panorama de generacion de residuos, es indispensable conocer el paradero de
estos, ya que como se ha sefialado son varias las consecuencias provocadas por una inadecuada disposicion
de éstos, entra ellas, encontramos:

e Lageneracion de biogas-, entre los cuales también se encuentran gases de efecto invernadero, como el
metano y el biéxido de carbono principalmente.

e Laliberacién de sustancias agotadoras de o0zono, es decir compuestos que afectan la capa de ozono y
contribuyen a su destruccion.

e Contaminacion de los suelos y del agua, el proceso de descomposicion de ciertos residuos sélidos
urbanos genera liquidos, conocidos como lixiviados, mismo que puede tener un origen organico o no,
como es el caso de las pilas, sin embargo representan un riesgo de contaminacién para el suelo y el
agua, por lo que pueden provocar problemas de toxicidad, eutrofizacién y acidificacion.

e La proliferacién de fauna nociva, el almacenamiento y acumulacion de basura son sitios propicios que
fungen como fuente de recursos y de refugio para diversos organismos, los cuales pueden ser nocivos
y transmisores de infecciones y enfermedades, tales como diarrea, tifoidea, paludismo, giardiasis,
dengue, peste, tifus, leptospirosis, etcétera.

Derivado de lo anterior, es relevante el conocer que tratamiento se le da a los residuos que producimos. Segun
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, con cifras
actualizadas al 2012, se registr6 en el Estado de México un total de 3 millones, 717 mil 606 viviendas
particulares habitadas, de las cuales un 90% manifesté que la forma en que desecha la basura es gracias a la
recoleccion domiciliaria; 0.56% en basurero publico; 1.36% en contenedor o depdsito; 7.07%, la quema; 0.19%,
la entierra; 0.11%, la arroja a terrenos baldios o calles; 0.11%, la tira en barrancas, rios, lago o mar; y el 0.51%
de la poblacién mexiquense no especifico la forma de desechar la basura.

Lo anterior, a pesar, de que se registr6 que de los 125 municipios en el estado, 123 cuentan con servicios de
recoleccion y los dos restantes no proporcionaron informacion. También cabe resaltar de los 123 municipios de
los que se obtuvo informacién, 68 cuentan con un reglamento relacionado con los residuos sélidos urbanos y 55
carecen del mismo, ademas de que ninguno registro la aplicacion de programas locales orientados a la gestion
integral de los residuos.

Ademas de la recoleccion, otro factor importante es el referente a la disposicion final de los residuos, que tiene
gue ver con el depésito o confinamiento en el que permanecen éstos. En México, la mayor parte de los residuos
van a parar a rellenos sanitarios, mismos que se regulan por la “Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que contempla especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial’, que como su nombre lo indica, sefiala las particularidades que
se deben de cumplir con respecto al sitio que va a ocupar el relleno sanitario, asi como las caracteristicas a
observar en la construccion y operacion del mismo.

En el Estado de México, se ubican un total de 89 sitios de disposicién final, en donde la mayoria (61) son
tiraderos a cielo abierto y sélo 28 son rellenos sanitarios, de acuerdo a cifras del INEGI actualizadas al 2014.
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Conforme a lo anterior, se tiene que para el 2014, de 8 millones 284 mil 985 kilogramos de residuos sélidos
urbanos recolectados diariamente en el Estado de México, solo un millén 283 mil 067 kilogramos se hacia de
manera selectiva. Situacion que dificulta el proceso de reciclaje, proceso que tiene el beneficio de reducir el
volumen de residuos.

De igual forma, el reciclaje, tiene como beneficio directo la disminuciéon del consumo de materias primas,
electricidad, agua y otros insumos.

Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, en la entidad, son solamente siete
municipios que cuentan con servicio de recoleccion y tratamiento de residuos, siendo la cantidad enviada a
dichas plantas 60,717 kilogramos, mientras que la cantidad promedia diaria de materiales recuperados son

39,733 kilogramos, que segun el material corresponde de la manera siguiente:

Material recuperado Kilogramos/dia
Papel y cartén 2,731
PET 701
Aluminio 21
Fierro, lamina, acero 477
Cobre, bronce, plomo 206
Vidrio 1,568
Eléctricos y electronicos 250
Plasticos 2,744
Materia organica 26,840
Otros (Llantas y aceites) 4,197

La gestion integral de la basura, ha tenido casos de éxito a nivel internacional, como Suecia, pais que ha
apostado por un sistema que engloba diversas acciones, privilegiando acciones tendientes a la prevencion
(reduccidn), reutilizacion, reciclaje y por ultima opcién, desechar los mismos en vertederos.

Dicha politica publica tiene como base una economia circular, es decir, contrario a la practica denominada “usar
y tirar”, la cual incrementa el volumen de desechos, la primera busca dar una mayor utilidad a los objetos.

De la mano con lo anterior, se ha desarrollado en diversos paises, el lamado sistema “waste to energy”, medida
que ve a la basura, no como desechos, sino como una fuente de la que se puede obtener energia, dejando de
lado la generacion de la misma con base en combustibles fésiles.

Son estas politicas, las que han logrado que paises como Suecia, Dinamarca, Alemania, entre otros, comiencen
a implementar medidas mas amigables con el medio ambiente. Sin embargo, para alcanzar dichos objetivos, es
necesario la implementacion paulatina de éstas, mismas que se ejecutaran de la mano con la sociedad.

En ese orden de ideas, es que se busca reformar la Ley Organica Municipal del Estado de México, dado que
este es el primer punto de contacto con la ciudadania, ademéas de que es la esfera de gobierno competente
para la prestacion de servicios publicos, es el municipio el encargado de la “limpieza, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de los residuos”, tarea que debe de ir acompafiada con las obligaciones pro
ambientalistas que coadyuven en la disminucibn de la cantidad de residuos sélidos urbanos en su
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aprovechamiento al maximo y la mitigacién de los problemas de contaminacién que el mal manejo y disposicion
de los mismos implica. De ahi que se propone, incluir en la legislacion de mérito, la obligacion de separar los
residuos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su analisis, discusién y en su caso aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION lIl DEL ARTICULO 125 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion Il el articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y conservacion de
los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

[ll. Limpia, recoleccién, separacién y disposicion final de residuos.

En la separacién de los residuos, se observara la siguiente clasificacion, misma que tiene como
finalidad, ser enunciativa y no limitativa:

a) Organicos

b) Vidrio

c) Papely cartén

d) Metales

e) Pléasticosy

f) De manejo especial

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias 92
del mes de abril de dos mil diecinueve”
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Toluca de Lerdo, México abril del 2019.

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Julieta Villalpando Riquelme, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de México, por medio del presente escrito me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Legislatura, por el digno conducto de ustedes, iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar al Titular
del Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México
asigne a un trabajador manual a las escuelas de educacién basica que asi lo requieran y soliciten, a efecto de
lograr una educacion de calidad en los estudiantes mexiquenses, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion en México tiene vital importancia, ya que de ella se desprenden aspectos como: a mayor
educacién, mayores y mejores servicios y por lo tanto mejor desempefio de los demas servicios de la gente que
participa que goza de un grado de estudios. Esto conlleva entonces a un mejor desarrollo econémico del pais
en general.

México ha hecho inversiones muy importantes en educacion. Ha mostrado aumentos sistematicos en la
inversién en educacion, no sélo en términos absolutos sino también en cuanto a un porcentaje creciente del PIB
dedicado a la educacion. Pese a los elevados niveles de gasto en relacién con el PIB asi como con los recursos
publicos disponibles, el gasto por estudiante sigue siendo bajo en términos absolutos.

En este sentido, la OCDE expres6 que las comparaciones internacionales muestran que el gasto por estudiante
es relativamente bajo en todos los niveles de educacion, y de estos datos se deriva que los alumnos "mas
jévenes en el periodo de la educaciéon universal son tratados con menos generosidad en México que los
estudiantes mas viejos inscritos en niveles en los cuales la participacién no es universal y en donde los
estudiantes probablemente reciben un beneficio personal después de su graduacion”. Por lo anterior, afiadi6,
los niveles de financiamiento para los estudiantes mas jovenes "parecen ser injustamente bajos".

En este contexto, el gran eje para la transformacién educativa en México es mejorar la calidad y atender
prioritariamente los problemas de falta de equidad, para hacer posible que todos los mexicanos puedan tener
acceso a educacion de buen nivel. Sélo asi se crearan las oportunidades para que cada quien realice sus
aspiraciones y logre una vida digna, productiva y solidaria.

Para avanzar en este sentido, requerimos contar con un sistema de educacion cimentado en los valores
humanos universales. Un sistema que sea pertinente, integrado, diversificado, flexible, innovador y dindmico;
coordinado con la sociedad en su conjunto, con el sistema de ciencia y tecnologia, con el sector cultural y con el
aparato productivo.

La transformacién de nuestro sistema educativo debe visualizar acciones como la transicion social, el elemento
gue exige resolver con la mayor urgencia las desigualdades entre los grupos sociales, las regiones geogréficas
y los géneros, que caracterizan la realidad nacional.

Ello implica la responsabilidad de atender plenamente las necesidades educativas de distintos grupos de edad y
grupos étnicos y culturales diversos. No se trata s6lo de promover la igualdad de oportunidades, sino de otorgar
un trato pertinente a los desiguales, con politicas compensatorias de diferenciaciéon positiva a favor de los méas
rezagados.
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Ante este escenario, es que se propone, que la Secretaria del Educacién del Gobierno del Estado de México,
asigne a un trabajador manual a las escuelas de educacion basica que, por sus condiciones y a solicitud
expresa de ésta, lo requieran.

Los avances en el sector educativo que ha tenido el Estado de México, es innegable, pero también se hace
indiscutible que aun falta camino por recorrer, como es el caso del mantenimiento de las escuelas de educacion
béasica, ya que son los padres de familia los que sufragan el gasto para poder tener a una persona de
intendencia, con el consabido efecto negativo al presupuesto familiar.

Enfrentar los retos que plantea el desarrollo del pais demanda una vision del quehacer educativo sustentado en
la corresponsabilidad entre la sociedad y los distintos 6rdenes de gobierno. La educacién es una funcién social
gue nos concierne a todos, pues a todos nos atafien sus limitaciones y sus logros. Para asegurar que el
compromiso social se convierta en el compromiso de todos por la calidad de la educacion, es necesario
establecer tanto los propdsitos y principios comunes, como las responsabilidades especificas de quienes lo
suscribimos.

De aprobar este punto de acuerdo comparfieros diputados, estén seguros que miles de padres de familia les
agradeceran la pertinencia de su accion, y con ello refrendaremos que esta Legislatura es la Casa de la
Confianza de los mexiguenses.

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se exhortar al Titular del Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de México asigne a un trabajador manual a las escuelas de educacion
basica que asi lo requieran y soliciten, a efecto de lograr una educacién de calidad en los estudiantes
mexiquenses.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, a los del mes de del 2019.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA
SOCIAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO PARA QUE
EN USO DE SUS FACULTADES CELEBRE CONVENIOS DE COLABORACION CON EL REGISTRO
AGRARIO NACIONAL ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO; A LA PROCURADURIA AGRARIA, ASi COMO AL INSTITUTO NACIONAL DEL
SUELO SUSTENTABLE, PARA QUE EN COORDINACION SE BRINDE ASESORIA Y ATENCION A LOS
DIVERSOS SUJETOS AGRARIOS CON EL OBJETIVO DE QUE ESTOS PUEDAN REALIZAR LOS
TRAMITES ATINENTES A LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LX Legislatura del Estado de México,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y por lo mandatado en el articulo 38, fraccién IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México.

Someto a consideracién de esta LX Legislatura la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucion mexicana marca en la historia de la Nacion un parteaguas en el que las clases trabajadores,
compuestas principalmente de obreros y campesinos, emprenden la lucha por alcanzar una justicia social,
encuadrada en una nueva distribucién de la riqueza.

El término de la gesta revolucionaria se dio con la promulgacion de la Constituciéon de 1917; norma juridica que
abordé en su texto las demandas sociales méas sentidas de la poblacion en esa época. Si bien, con anterioridad
a la Constitucién, se habian dado avances importantes en cuestiones agrarias, en la que destaca la Ley de la
materia de 1915, redactada por Luis Cabrera, en colaboracion con Andrés Molina Enriquez; no es hasta 1917,
gue se otorga al Estado el dominio pleno sobre tierras, aguas y subsuelo, siendo a partir de dicho momento,
gue la Nacion se encargaria de la reorganizacion y redistribucion de los mismos.

Con los mencionados antecedentes, resulta pertinente conocer la situacion actual de los ejidos y comunidades
en México, ello partiendo de la premisa que dichos entes conforman un grupo social importante en el pais y que
merecen especial atencién, derivado de la situacion de desigualdad que enfrentan.

En este orden de ideas, se tiene que para 2014, la propiedad social, es decir ejidos y comunidades, se
integraba por un total de 100 millones 60 mil 621 hectareas, de las cuales 82 millones 878 mil 464 corresponden
a ejidos y 17 millones 182 mil 157 hectareas a comunidades. Por lo tanto, la superficie ocupada por ejidos y
comunidades, representa aproximadamente el 51% de la extensién territorial del pais.

En mérito de la cantidad de ndcleos agrarios en el pais, éstos se conforman por un total de 5 millones 653 mil
637 ejidatarios, comuneros y posesionarios; de los cuales casi la mitad (47.6%) corresponde a ejidatarios y
comuneros de cinco entidades federativas: el Estado de México, Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

Son razones como las referidas las que revelan la importancia y vigencia de atender los problemas que aquejan
a la propiedad social en México.

En el afan de resolver los problemas en el campo mexicano que fueron surgiendo una vez promulgada la
Constitucién de 1917 y puesto en marcha el reparto de tierras; en 1992 se promovié una reforma al articulo 27
constitucional, con el objeto de brindar mayor justicia en el ambito agrario. Derivado de ello se expidi6 en el
mismo afio, la Ley Agraria vigente, en la que se reconoce a las asambleas ejidales y comunales como méximas
autoridades en los ndcleos agrarios; suprime la intervencién gubernamental en la vida interna de los mismos;
reconoce derechos a posesionarios y avecindados; crea autoridades como la Procuraduria Agraria y tribunales
especializados en la materia, y establece los mecanismos para certificar y garantizar la tenencia de la tierra.

En respuesta al nuevo marco constitucional y legal, el gobierno federal arrancé el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de solares Urbanos (Procede), con el proposito de otorgar seguridad en la
tenencia de la tierra a todo sujeto agrario, ello con la expedicion y entrega de los certificados y titulos
correspondientes.

o1

——
| —



ABRIL 04, 2019 Segundo Periodo Ordinario

En 2006, se declar6 el cierre operativo y conclusién del Procede, sin embargo para 2007 se creé el Fondo de
Apoyo para Nuacleos Agrarios sin Regularizar (FANAR), persiguiendo el mismo objeto, mismo que, para 2016
cambié de nombre a Programa de Regularizaciéon y Registro de Actos Juridicos Agrarios, conservando las
mismas siglas, en él se pretende como objetivo general, “otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra
mediante el ordenamiento, regularizacion, certificacion vy titulacion de los derechos sobre las propiedad social,
contribuyendo con ello al ordenamiento territorial”. Este tramite se lleva a cabo por el Registro Agrario Nacional
(RAN), en coadyuvancia de la Procuraduria Agraria y se integra por las siguientes etapas:

1. Solicitud. La Procuraduria Agraria bridara la atencién a los nicleos agrarios interesados, determinando
con los mismos la viabilidad de incorporarse al Programa.

2. Asamblea de incorporacion y anuencia. Es importante que los 6rganos de representacion manifiesten
su consentimiento de incorporacién al Programa.

3. Trabajos técnicos de campo. Mismos que consisten en la mediciéon y delimitacion de los nucleos

agrarios.

4. Asamblea para aprobacién. En ésta se exhibirdn y aprobaran por parte de la Asamblea el plano
preliminar.

5. Generacion de productos cartograficos. EI RAN se encargard de procesar la informacion para planos
definitivos.

6. Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de tierras (ADDAT). Ello de conformidad con el articulo
56 de la Ley Agraria, la Asamblea de cada ejido, es el érgano facultado para determinar el destino de
las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el
parcelamiento econémico o de hecho y regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes
carezcan de los certificados correspondientes.

7. Integracién del expediente general. Tarea que corre a cargo de la Procuraduria Agraria, misma que
conforma, integra y entrega el Expediente General al RAN.

8. Revisién de la documentacién. Una vez que el RAN, cuenta con el expediente general, procede a emitir
un dictamen técnico, calificacién e inscripcién registral del acuerdo de la ADDAT.

9. Entrega de documentos. Por Ultimo, el RAN se encarga de la entrega de los respectivos certificados.

Como es posible apreciar, el procedimiento para regularizar la tenencia de la tierra en nlcleos agrarios, conlleva
la realizacion de diversos actos que involucra tanto a autoridades en la materia como a sujetos agrarios
interesados, ello sin menoscabar las competencias de los érganos internos ejidales o comunitarios.

En este orden de ideas y con base en los resultados arrojados por el RAN, en 2016, se tuvo como meta atender
360 nucleos agrarios, misma que se superd con un excedente de 33, los cuales equivalen a una superficie
regularizada de 129,034 hectéreas.

A pesar de las cifras anteriores, los problemas referentes a la falta de certificaciones o titulos que acrediten la
posesién de la tierra, continua vigente en los nlcleos agrarios, mismo que no es una cuestion menor, dado que
dicho documento es el apropiado para acreditar la tenencia, en pro de favorecer la seguridad juridica de los
ejidatarios y comuneros.

En ese sentido, cabe sefalar que el trdmite mas solicitado en el RAN para el afio 2018, fue la Constancia de
Inscripcién y Vigencia de Derechos, documento que conforme con la Ley Agraria, permite al interesado conocer
su calidad agraria, es decir, si es ejidatario, comunero, avecindado o posesionario, ademas, informa sobre cual
es su situacién ante el RAN, respecto de sus derechos agrarios sobres sus parcelas o tierras de uso comun.

No obstante, el problema de la regularizacion de la tierra afronta otra arista, para el afio 2012, la entonces
Comisién para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), dio a conocer que al menos tres mil ejidos
en el Estado de México presentan problemas de asentamientos irregulares.

Resulta relevante mencionar, que la CORETT, se cre6é mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de noviembre de 1974 y reformado el 26 de febrero de 1999; en él se establece que el objeto
de dicho organismo era el de regularizar la tierra de los asentamientos irregulares en predios ejidales,
comunales y de propiedad federal, ello con la finalidad de disminuir la pobreza patrimonial a través de
incorporar los asentamientos humanos al ordenamiento territorial, dando certeza juridica a los mismos. Sin
embargo, en 2016, el Ejecutivo federal decretd la reestructuracion de la COREETT para transformarse en el
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, precisando como objeto el llevar a cabo todo tipo de actividades
relativas a la gestion y regularizacion del suelo, con base en criterios de desarrollo territorial, planificado y
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sustentable, es decir, su propésito se amplia a las demas modalidades de propiedad, no sélo a aquellas ejidales
0 comunales.

Esta tarea encuadra con lo estipulado por el articulo 4° de la Constitucion Federal referente al reconocimiento
del derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, asi como la obligacion del Estado de implementar los
instrumentos y apoyos encaminados a garantizar tal objetivo.

Ahora bien, por lo que se refiere al ambito local, en 2003 se crea el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social
(IMEVIS), en respuesta a los ejes rectores dictados por el Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005,
en el rubro relativo a la vivienda.

Dicho Instituto tuvo como antecedentes al Instituto de Acciéon Urbana e Integracién Social y la Comisién para la
Regulacion del Suelo del Estado de México, mismos que tenian como objetivos atender los problemas
relacionados con las viviendas, evitar asentamientos humanos irregulares y regular la tenencia de la tierra en
los ambitos urbano y rural.

Es en funcién de la problemética existente que al Instituto Mexiquense se le otorgan facultades tales como
regularizar los asentamientos humanos y la tenencia de la tierra en los ambitos urbano y rural, asi como
celebrar convenios, encaminados a dichos fines.

Derivado de la urgencia de atender los asentamientos irregulares, que va de la mano de una politica publica
inclusiva y del crecimiento urbano y territorial de manera ordenada, enfocado en que los servicios publicos se
brinden con mayor facilidad por la autoridad y éstos sean asequibles a toda la poblacién para alcanzar la
prosperidad de las ciudades y comunidades; y de la busqueda de alcanzar una proteccion mas amplia, a los
nacleos agrarios, salvaguardando los derechos sobre sus tierras constituye un elemento imprescindible que
otorga a los sujetos agrarios, seguridad juridica, en particular, aquella patrimonial, dado que el contar con el
certificado o titulo correspondiente a las tierras de uso comun, parcelas y solares urbanos, legalmente
expedidos por las autoridades competentes, es el documento que valida el caracter con el que cuentan los
sujetos agrarios, es que se considera pertinente que el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social celebre, en el
ejercicio de sus atribuciones, convenios de colaboracién con las dependencias competentes en llevar a cabo los
trdmites de regulacion de la tenencia de la tierra en ejidos y comunidades del Estado de México.

Es por lo referido lineas previas, que surge la necesidad de desarrollar procedimientos que aceleren la atencion
a dicho grupo social. Ademas, como es bien sabido, por lo general, las delegaciones de las dependencias
gubernamentales, en este caso: el RAN, Procuraduria Agraria e Instituto Nacional del Suelo Sustentable, se
ubican en los capitales de las entidades federativas o en centros urbanos, que en ocasiones se encuentran
distanciados de los ejidos 0 comunidades, lo que en primer momento constituye un obstaculo, dado el traslado
de los mismos a ciudades o poblaciones diversas, es por ello que una colaboracién por parte del IMEVIS con
dichos érganos, acercaria los diversos tramites, servicios y programas a las comunidades que asi lo requieran.

Por los motivos expuestos, es que se tienen que tomar todas las medidas necesarias por parte de las
autoridades competentes para atender y en su caso, satisfacer las demandas de los miembros de los ejidos y
comunidades.

Por lo que se emite el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social para que en ejercicio de sus funciones
conferidas por la ley que lo crea, celebre convenio de colaboracion con la Procuraduria Agraria, con la finalidad
de dar a conocer, brindar asesoria y en su caso iniciar la solicitud de tramite a los miembros de los nlcleos
agrarios interesados en regularizar la tenencia de la tierra, a través del Programa de Regularizacién y Registro
de Actos Juridicos Agrarios.

Segundo. Se exhorta al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social para que en ejercicio de sus funciones
conferidas por la ley que lo crea, celebre convenio de colaboracion con al Registro Agrario Nacional, a través de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el objeto de que implemente las acciones
necesarias a atender las solicitudes realizadas por los diversos sujetos agrarios en coadyuvancia con la
Procuraduria Agraria, con el propésito de regularizar la tenencia de la tierra.
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Tercero. Se exhorta al Instituto Mexiquense de la Vivienda Social para que en ejercicio de sus funciones
conferidas por la ley que lo crea, celebre convenio de colaboracion con el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, con el fin de que en coordinacion se realicen las acciones pertinentes a regularizar aquellos
asentamientos humanos que se encuentren en propiedades ejidales o comunitarias.

Presentado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los 02 dias de abril de 2019.

ATENTAMENTE
“AMOR JUSTICIAY LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

——
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MESA DIRECTIVA
No. 1690

OFICIO No. DGPL-1P1A.-14

Ciudad de México, 11 de octubre de 2018

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesidn celebrada en esta fecha, se aprobé el siguiente Punto de
Acuerdo:

"PRIMERO. El Senado de la Republica solicita a las legislaturas de las entidades federativas a
reformar en sus leyes locales las disposiciones correspondientes para prohibir el matrimonio entre
menores de 18 afos, lo anterior en relacién con lo establecido por el articulo 45 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, siendo de suma importancia eliminar salvedades o
convenios especiales que lo permitan.

SEGUNDO. El Senado de la Republica solicita a los gobiernos de las entidades federativas a
fomentar los derechos de las nifias y nifios para evitar la practica de matrimonio entre menores de
edad, asi como el concubinato u otras formas de unién libre entre ellos. Lo anterior con la finalidad
de generar mejores condiciones de bienestar y desarrollo para nifias y nifios".

Atentamente

SEN. NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO
Secretaria

55

——
| —



